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1. Diinyada Ev Hizmetlerinde Cahsanlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore diinya capinda 15 yas ve iizeri
yaklagik 75.6 milyon ev isgisi bulunmaktadir (2019). Diinya ¢apinda toplam
istihdami %2,3’linii temsil eden ev hizmetleri énemli bir istihdam kaynagidir.
Sadece isciler igindeki payina bakildiginda ise bu oran neredeyse iki katina
cikarak %4,5’e ulagmaktadir. Diinyadaki ev iscilerinin 57.7 milyonu kadinlardan
olusmaktadir. Kadin ev isgileri diinya capindaki kadin istihdaminin %4,5ini;
is¢i statiistindeki kadinlarin ise %38,8’ini olusturmaktadir. Sektoriin sadece dortte
birini temsil eden erkek ev isgileri, genel erkek istihdami igerisinde %0,9’luk paya
sahiptir. Bu verilere gore ev is¢ilerinin %76,2’si kadinlardan olustugundan bu durum
ev hizmetlerinin erkeklere oranla kadinlar arasinda 6nemli bir istihdam kaynagi
oldugunu gostermektedir. (ILO, 2021: XVIII)

Fakat bu sektorde ¢aligmanin bir¢cok zorlugu da bulunmaktadir. ILO verilerine
gore, ev iscileri diger iscilerin ortalama aylik kazancmin ancak %56’s1 kadar
kazanabilmektedir, ¢aligma saatleri diger is¢ilere gore ¢cok daha diizensizdir, hareket
Ozgiirliiklerinde kisitlamalara ve siddet ve tacize daha fazla maruz kalmaktadirlar
ve kayit dist calistirilma durumlari 2 kat daha fazladir. ILO’ya gore ev isgilerinin
yaklasik %81,2’si kayit dist alandadir. Kayit dist calisanlarin  magduriyet
boyutu daha da artmaktadir. Diinya ¢apinda bu magduriyetler ulusal is ve sosyal
giivenlik mevzuatlarindaki ve/veya bunlarin uygulamasindaki bosluklardan
kaynaklanmaktadir. (ILO, 2022a)

Ev hizmetlerinde ¢aligma, mahiyeti itibariyla is tanimlamasinda zorluk bulunan
bir sektordiir. ILO’nun 189 sayili “Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is Hakkinda
So6zlesmesi”nin birinci maddesinde ev ya da hanehalki icin veya ev iginde icra
edilen igler ev igi olarak adlandirilmaktadir ve istihdam iliskisi icerisinde ev isleri ile
ugrasan herhangi bir kisi de ev is¢isi olarak tanimlanmaktadir. ILO, ev isleri ile ara
sira ya da gelisi giizel mesgul olan ve ilgili isi mesleki bir temele dayali olarak ifa
etmeyen kisileri ev is¢isi taniminin diginda tutmaktadir. (ILO, 2013: 4)

Ev iscilerinin galigma bigimlerine bakildiginda, giindiiz veya yatili ¢alisma gibi
iki kategori karsimiza c¢ikmaktadir. Giindiizlii ¢alisanlar da yatili galisanlar da
ticretlendirilme sekline gore giindelikgi veya aylik¢i olarak calisabilmektedir.
Glindiizli giindelikgiler, diizenli veya diizensiz olarak bir ya da birden fazla igverene
yevmiyeyle hizmet vermektedir. Giindiizli aylik¢ilarin ise kismi veya tam zamanl
caligabildigi goriilmektedir. Yatili ¢alisanlarda tam zamanli aylikg¢ilar yaygindir.
Sinirh Slclide de olsa giindelik/haftalik periyodlarla iicret alanlar kismi zamanl
caligan olarak yatililarda da karsimiza ¢ikabilmektedir. (Giiler, 2021: 20)
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Ev hizmetlerinin emek yogun bir sektdr olmasina ve 6zellikle bakim alan1 olmak
tizere istihdam piyasasinda 6nemli bir etkisi bulunmasina ragmen ev isgileri hem
kiiresel diizeyde hem de iilkemizde en giivencesiz ve en kirilgan gruplar arasinda yer
almaktadir. Ev is¢ilerinin kayith bir sekilde istihdam piyasasinda yer almasinin arka
planinda bazi zorluklar bulunmaktadir. S6z konusu zorluklardan bazilar1 asagida
siralanmaktadir:

- Isin net bir sekilde tanimlanmasi zordur.
- Isyerlerinin 6zel haneler olmasi denetimi zorlastirmaktadur.
- Ev i¢i emek goriinmez bir yapidadir ve karsiliksiz bir hizmet olarak goriilmektedir.

- Emegin goriinmemesi de iicretlerin belirsizligi ve standartlagtirllamamasi
sorunlarmni dogurmaktadir.

- Istihdam iliskisi cogunlukla diizensiz ve siireksizdir.
- Ev is¢ileri tam bir yasal korumadan yoksundur.
- Ev isciligi igin etkin bir sigortalilik sistemi bulunmamaktadir.

- Bu alanda kayit dis1 calisma kiiresel olarak yaygindir.

COVID-19 salgini siirecinde en kirilgan gruplardan biri de bu grup olmustur. Gerek
Tiirkiye’de gerek diinyada ilk isten ¢ikarilanlar bu sektor calisanlari olmustur.
Ozellikle salginin yayilma hiz1 ve sosyal mesafe sorunu bu kararlarda rol oynamustir.
Gerek igverenlerinin talebi {izerine gerekse izolasyon kurallarina uyma nedeniyle
islerine belirsiz siireyle ara verilmistir. Calismaya devam edenler ise, genellikle
hanelerde ¢ocuk, yasli veya engelli bakimim iistlendiklerinden sosyal mesafe
kurallarina tam olarak uyamayarak daha fazla risk altinda kalmistir. Ayrica bu kisiler
salgin doneminde evden calisma uygulamalarindan da etkilenmistir. Hanehalki
niifusunun artmasi evdeki isleri ¢ogalttigindan ev is¢ilerinin is yiikiinii artirmistir.
Salgin sonrasinda ekonominin daralmasiyla daha diisiik kosullarda istihdamin kabul
edildigi goriilmistiir. ILO’ya gore salgindan etkilenen ev iscilerinin oran1 %72,3
diizeyindedir ve bunlarin %76’s1 kayit disi ¢aligmaktadir. Dolayisiyla salgindan
etkilenmenin 6nemli bir nedeni de kayit dis1 ¢aligmadir. ILO tarafindan yaklasik
11 milyon gdgmen ev isgisi oldugu tahmin edilmektedir. Ulkemizde de ozellikle
bakim hizmetleri alaninda gé¢gmenlerin orani oldukca yiiksektir. Salgin doneminde
bu grubun 6nemli bir orani, ulasim kisitlamalar1 nedeniyle iilkelerine donememe
sorunu yasamistir. Pek cogu yillik izinlerini ya da haftalik izinlerini kullanamamustir.
(Kurnaz Baltaci, 2021)

ILO’nun konuya yaklasiminin temelini 1999 yilinda ILO tarafindan giindeme
getirilen ve daha genel bir cerceveyi igerisinde barindiran Insana Yakisir Iy

™
ELISTIRLME
PROGRAM OToRITESl

— SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tilrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Raporu olusturmaktadir. (ILO, 1999) Devaminda bu hususta 2008 yilinda Adil
Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi yayimmlanmistir. (ILO, 2015) Bu
iki belgede ev iscilerinin destege ihtiya¢ duyan isci kategorisinde tanimlandigi ve
karst karsiya kaldiklar1 sorunlarin dogrudan ele alindig1 goriilmektedir. Bunlar, ev
is¢ileri i¢in insana yakisir ¢alisma standartlarinin olusturulabilmesi agisindan 6nemli
adimlardir. Daha da 6tesi 2011 yilinda 100. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda /89
Sayili Ev Iscileri Icin Insana Yakisir Is Hakkinda ILO Sézlesmesi ve Sézlesme’nin
tamamlayic1 kilavuzu niteligindeki 201 sayili ILO Tavsiye Karar: kabul edilmistir.
Sozlesme 35 iilke tarafindan onaylanmustir. Bu iilkeler Almanya, Belgika, italya,
Irlanda, Isvec, Norveg, Isvicre, Finlandiya, Portekiz, Arjantin, Antigua Barbuda,
Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik, Ekvator, Grenada, Gine,
Guyana, Jamaika, Madagaskar, Malta, Mauritius, Nikaragua, Panama, Namibya,
Paraguay, Peru, Filipinler, Giiney Afrika, Sierra Leone, Uruguay ve Meksika’dir.
(ILO, 2022b) S6z konusu soézlesme ev isgilerinin insana yakisir ise erigimine
iligkin gerekli yasal alt yapmin saglanmasimi hedeflemektedir. So6zlesmede ev
is¢ilerinin genel profili ve ¢aligsma kosullari, ev islerinin degersizlestirilmesi sorunu,
calisanlarin ¢ogunlukla kadmn, gé¢men ve dezavantajli llkelerin vatandaslar
olmasi ve ev is¢ilerine yonelik ayrimci uygulamalar ile insan haklar1 ihlalleri ele
almmistir. S6zlesme ILO’nun ev iscileri i¢in insana yakisir caligma standartlarinin
olusturulabilmesine iliskin hedef, faaliyet ve planlarmin daha somut bir goriinim
kazanmasini temin etmis ve ev is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin ilk kez biitlinciil olarak
normatif bir belgede tanimlanmasini saglamistir. S6zlesme, ev islerinde ¢alisanlara
diger islerde calisanlarla ayn1 haklarin taninmasi gerektigini savunmaktadir. S6z
konusu sozlesme, ev islerinin kendisine 6zgii kosullar1 nedeniyle 6zel uygulamalari
ve korumalar1 dngérmesi acgisindan ¢aligma yagsamina iliskin uluslararasi mevzuat
baglaminda son derece dnemli bir gelisme olarak kabul edilmistir. (Giiler, 2021: 32)

Ev iscilerinin sosyal giivenlik kapsamina alimmasiyla ilgili olarak, 189 sayili ILO
Sézlesmesi’nin 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda “Her Uye, ev isciliginin
ozgiil niteliklerini dikkate alarak ve ulusal yasalara ve diizenlemelere uygun sekilde,
annelikle ilgili sartlar dahil olmak iizere ev is¢ilerinin sosyal giivenlikle ilgili olarak
diger iscilere sunulan kosullardan daha azina sahip olmamalarina imkdn verecek
tedbirleri alacaknir.” ifadesi yer almaktadir. (ILO, 2013: 7) Bu baglamda, 2020
yilinda ILO tarafindan yapilan bir caligmada 168 iilkenin diizenlemeleri incelenmistir.
Buna gore iilkelerin %60,7’si (168 tilkeden 102’si) ev is¢ilerini en az 1 sosyal sigorta
kolu kapsamina almaktadir. Bu gergevede kiiresel olarak ev iscilerinin neredeyse
yarisinin (%49,9) en az 1 sigorta kolu kapsaminda oldugu sdylenebilir. S6z konusu
verilere gore kiiresel olarak ev ig¢ilerinin %6’smin ise tiim sigorta kollar1 kapsaminda
oldugu goriilmektedir. Tiim sigorta kollarina tabi olma oraninda %57,3 ile Avrupa
ve Orta Asya dne ¢ikmaktadir. Incelenen iilkelerin yarisinda ev iscilerinin en siklikla
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emeklilikten faydalanabildigi goriilmektedir. Analik sigortast da ev hizmetlerinde
yaygin olarak faydalanilan diger bir sigorta koludur. En az faydalanildigi goriilen
sigorta ise igsizlik sigortasidir, incelenen iilkelerin ancak %25’inde goriilmektedir.
(ILO, 2021: 122-124)

Ev iscilerinin kayitli istthdaminin desteklenmesi amaciyla bazi uygulama 6rnekleri
hayata gegirilmistir. Bunlardan birisi Belgika’da 2004 yilinda uygulanmaya
baslanan Titre Hizmeti’dir. Bu uygulama ev is¢ilerinin toplu sdzlesme hakki dahil
olmak iizere ¢aligma hayatina iliskin diizenlemeleri igcermektedir. Bu hizmet kupon
uygulamasi {izerinden isletilen bir sisteme dayanmaktadir. Buna gore ev isgileri
programa kayitl 6zel araci firmalar tarafindan istihdam edilmektedir. Ev islerinde
yardim almak isteyen kisiler bu firmalar tizerinden ev iscilerine ulagmaktadir.
Boylece ev isgisi akredite edilmis araci firma tarafindan istihdam edilmekte, bu
firmanin ¢aligan1 konumunda olmaktadir. Ev sahipleri ise hizmetten faydalanici
konumunda yer almaktadir. Ev is¢isinin ¢aligma standartlari toplu sézlesmeye uygun
olmaktadir ve standart bir is s6zlesmesi olusturulmaktadir. Bu uygulamada kullanilan
kupon sistemini bir firma yonetmektedir. Her ev sahibi bu firmadan aldiklari
kuponlar1 kullanmaktadir. Bu kuponlar ev sahibi tarafindan ev iscisinin ¢alisma
saatlerine gore doldurulup imzalanmakta ve ev is¢isine verilmektedir. Ev is¢isi de
kuponlar1 ¢alistig1 firmaya gondererek iicretini almaktadir. Belcika hiikiimeti orta
gelirli haneler tarafindan da kullanish olmasini amagladigindan sistemi siibvanse
etmektedir. Bu sayede ev sahiplerinin kupon i¢in 6dedigi tutar firmanin ev is¢ilerine
0dedigi tutardan daha az olmaktadir. Devlet hem aradaki farki 6demekte hem de
sosyal koruma programina katki saglamaktadir. Devlet ayrica ev sahiplerinin 1 yilda
kuponlara 6dedikleri tutarlar i¢in vergi indirimi de saglamaktadir. Baglangigta 25.000
ev is¢isinin istthdami hedeflenen bu sistem kapsaminda 2012 yilinda 151.000’den
fazla kayit gergeklesmistir. Sistem hem istihdami hem de kayitliligi desteklemistir.
Benzer sekilde 2006 yilinda Fransa’da Evrensel Hizmet Istihdam Ceki (CESU) ve
Avusturya’da Hizmet Ceki Programi da ev iscilerinin kayith istthdaminin tesviki
adina uygulanmaya baslanmistir. Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’da da ev isgisi
istihdam eden kisilere yonelik olarak vergi indirimi uygulanmaktadir. (Gtiler, 2021:
108)

Sonug olarak, tiim diinyada bakim ve ev islerini iceren ev hizmetleri sektorii
genislemeye devam etmektedir. Kiiresel anlamda demografik yapidaki degisime
bakildiginda niifusun yaslanmasi ve uzun dénem bakim ihtiyaclarinin artmasi
nedeniyle de ev is¢ilerine talebin daha da artacagi beklenmektedir. Diinyada egitim
hizmetlerine erisim esitsizliginin yani sira devam eden gelir esitsizligi nedeniyle ev
hizmetleri i¢in igglicli de varligim1 devam ettirecektir. Emek yogun bir sektor olan
ev hizmetleri, COVID-19 sonrasi ekonomik iyilesme dénemde istihdam kaynagi
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olmaya devam edecektir. (ILO, 2021: XVIII) Bu baglamda, iilkeler tarafindan ev
hizmetleri alaninda calisanlarin kayith istihdamin tesvik etme, onlara is giivenligi
saglama ve onlarin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarini koruma adina kat ettikleri
gelismeler 6nem kazanmaktadir.

2. Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Cahisanlar

Ev hizmetlerinde ¢aligmada isin ifa edilmesi, bir igyerinde degil 6zel hane igerisinde
gerceklesmektedir ve calistiranla ¢alisan arasinda farkli bir is iliskisi glindeme
gelmektedir. Bubaglamda ev hizmetlerinin bir¢ok hususta genel kuraldan ayrildigi ve
niteligi itibariyla 6zellik arz eden bir ¢aligma tiirli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
ev hizmetlerinde galisma, 4857 sayili Is Kanunu’nun dérdiincii maddesine gére sz
konusu Kanun’un kapsami disinda birakilmis bir ¢aligma seklidir. Ev hizmetinde
calisan ve isveren arasindaki iliski Is Kanunu’nda yer alan is sézlesmesiyle degil,
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda bulunan hizmet s6zlesmesiyle kurulmaktadir.
Is Kanunu’na tabi olmamasindan kaynakli olarak da calisan, kidem ve ihbar
tazminati, bildirim siiresi, yillik izin, tatil {icreti ve is glivencesi gibi haklardan
faydalanamamaktadir.

Ev hizmetleri 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun ikinci maddesine
gore bu Kanun’un da kapsami disindadir. Ev hizmetlerinde is saglig1 ve giivenligine
iligkin olarak yine 6098 sayili Kanun hiikiimleri esas alinmaktadir. S6z konusu
Kanun’un 417 nci maddesinin ikinci fikrasina gére “Isveren, isyerinde is saghgi
ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak; is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiir.”

Busektorde calismanin kanunen olumlu tarafiise, 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun
23 {incli maddesine gore ev hizmetlerinde 6zel fertler tarafindan calistirilanlarin
istisna kapsaminda olmasidir. Bu baglamda iicretlerinden gelir vergisi kesintisi
yapilmamaktadir. S6z konusu sektorde caliganlarin sosyal glivenlik haklarina iligkin
diizenlemeler ise asagida agiklanmaktadir.

2.1. Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Miilga 506 say1li1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nabakildiginda daha dnce ev hizmetlerinde
caliganlarin tamaminin sigortalilik kapsami disinda birakilmis oldugu goriilmektedir.
1977 yilinda Kanun’da yapilan degisiklikle birlikte iicretle ve siirekli ¢aliganlar
sigorta kapsamina almmistir. Fakat 5510 sayili Kanun’un altinci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde, ev hizmetlerinde siireksiz ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde
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hizmet akdi ile siirekli calismasina ragmen haftalik calisma siirelerinin Is Kanunu 'nda
belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle aylik kazanglart prime esas giinliik kazang
alt stmrmin otuz katindan az olanlarin kapsam diginda oldugu ifade edilmistir. Bu
da 506 sayili Kanun’un da gerisine gidilerek ev hizmetlerinde ¢alisanlarin biiyiik
cogunlugunun sigortalilik kapsami diginda birakildigini géstermektedir. Devaminda
2008 yilinda ayn1 Kanun maddesinde yapilan bir degisiklikle ev hizmetlerinde
calisanlar yine sigortali sayilmayanlar arasinda ifade edilmis fakat iicretle ve siirekli
olarak ¢alisanlar hari¢ seklinde belirtilmistir. O donemdeki doktrin galigsmalari
ve Yargitay kararlarina bakildiginda siirekli ¢aligmanin tanimina iliskin belirsizlik
olmas1 ev hizmetleri alaninda alman kararlarda da karmasaya neden olmustur.
Ornegin Yargitay haftanin yarisindan fazlasi seklinde calismanin ifa edilmesi
gerektigi gerekgesiyle haftada iki gilin diizenli olarak ev hizmeti goren kisinin sigorta
kapsaminda olmasini kabul etmemistir. Is Kanunu’nun dérdiincii maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ev hizmetleri istisna tutuldugu i¢in Yargitay kararlar1 da dar
yorumlamistir. (Erdogan, 2021)

Bununla birlikte, 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”la birlikte ciddi bir ilerleme kaydedilmistir.
5510 sayili Kanun’a ev hizmetlerinde caligsanlarin sigortaliligina iliskin olarak
Ek 9 uncu madde ilave edilmistir. S6z konusu madde 1.4.2015 tarihi itibariyle
yiriirlige girmistir. Ayrica yine 6552 sayili Kanun’la 5510 say1li Kanun’un sigortali
sayllmayanlara iligkin altinct1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yapilan
degisiklikle ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortali sayilmadig ifadesinin yanindan
“licretle ve stirekli olarak ¢alisanlar hari¢” ibaresi kaldirilarak yerine “Kanun’un
Ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali olanlar ile iicretle aym
kisi yaninda ay iginde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar hari¢” ifadesi
eklenmistir. Bu baglamda Ek 9 uncu maddenin ikinci ve birinci fikras1 kapsaminda
ev hizmetlerinde ¢aliganlara sigortalilik hakki saglanmstir.

Bir kisinin Ek 9 uncu madde kapsaminda calistiriliyor olmasi i¢in gercek kisi
tarafindan calistiriliyor olmasi ve yaptigi isin Kanun’a gore ev hizmeti sayilmasi
gerekmektedir. Nelerin ev hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine
bakildiginda ise, “Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanun’un Ek 9 uncu maddesi
Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig”de bu hususta bir tanimlamaya
yer verildigi goriilmektedir. Buna gore ev igerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan
yapilabilecek temizlik, yemek yapma, camasir, itii, aligveris, bahge isleri gibi glindelik
isler ile ¢ocuk, yaslt veya 0zel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim islerinin aile
bireyleri disindaki kisiler tarafindan yapilmasi ev hizmeti sayilmaktadir. Tebligdeki
tanimlamadan yola ¢ikilarak asc1, hasta bakicisi, gocuk bakicisi, hizmetgi, {itiicli ya da
bah¢ivanin ev hizmeti faaliyetini yliriittiigiini soylemek miimkiindiir. Diger yandan
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ayni evde ikamet eden lgiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlarin yaptiklar
isler ev hizmeti say1lmamaktadir. 27.4.2015 tarihli Genel Yazi ile ev hizmeti kavrami
genisletilerek cocuk veya yaslh bakimi ve 6zel bakim iginin ¢alisanin evinde ya da
hastane vb. yerlerde yapilmasi da ev hizmeti sayilmistir.

5510 sayili Kanun’un Ek 9 uncu maddesine gore ev hizmetlerinde calisanlar, bir
veya birden fazla gergek kisi tarafindan calistirllan ve calistiklart kisi yaninda
ay icinde calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisina gore ayda
10 giin ve daha fazla ve ayda 10 giinden az olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ay
icindeki ¢aligma giin sayis1 hesap edilirken ayni isveren yaninda gegen siireler
esas alinmaktadir. Farkli igverenlerin yanindaki calisma siireleri toplanarak hesap
yapilmamaktadir. Farkli isverenlerin yaninda ¢alisma durumunda her bir isveren ayri
ayr1 bildirim yapmali ve prim 6demelidir. Tam giin ¢calisma yapiliyorsa c¢alistig1 giin
sayisi esas alinmaktadir; ancak haftanin belirli giinlerinde belirli saatlerde caligma
yiiriitiililyorsa bu durumda aydaki toplam calisma saatinin 7.5’e (Is Kanunu’ndaki
giinliik ¢aligma stiresi) boliinmesiyle ay igcindeki calisma giin sayisi bulunmaktadir.
Ek 9 sigortalilig1 kapsaminda bildirim ve 6deme islemleri kolaylastirilmistir. Her
iki gruba iligkin diizenlemeler agsagidaki tabloda karsilagtirmali olarak siralanmaistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tilrkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse

Tablo 1: Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Ay i¢inde Cahsma Giin Sayisi
10 Giin ve Daha Fazla Olanlar

- 4/a sigortalis1 sayilir ve tim sigorta kollarindan
faydalanir. (Genel saglik sigortasi, is kazasi- meslek
hastalig1, analik, hastalik, malulliik, yaslilik, 6liim ve
issizlik sigortalart)

- Prim, gercek kisi isveren tarafindan ¢alisanin briit
ticretinin %37,5’ oranmnda o6denir. Prim borcu,
bildirilen ¢aligma giin sayist tizerinden tahakkuk
eder. Mevcutistihndam tesviklerinden sartlari saglanan
olursa prim indirimi uygulanir.

- Bu kapsamda calisanlarin ay igindeki ¢aligma
giinlerinin 30 giinden az olmasi halinde, eksik siireler
sigortalilar ya da hak sahipleri tarafindan talepte
bulunularak borglanilabilir.

- Bu kapsamda calisanlarin ay igindeki ¢aligma
giinlerinin 30 giinden az olmast halinde, Genel
SaglikSigortast  (GSS)  primini  tamamlama
zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

- Sigorta kaydi, isverenleri tarafindan e-devlet
iizerinden kolay igverenlik uygulamasiyla ¢aligmanin
basladig1 aym sonuna kadar yapilir. Kolay igverenlik
uygulamasina iliskin kilavuz: https://uyg.sgk.gov.tr/
stw/kolay 1%C5%9Fverenlik internet tescili.pdf
(1.5.2021 tarihi 6ncesinde ev hizmetleri igveren kaydi
bulunanlar ¢alistirdiklar kiginin sigorta kaydi igin
Sosyal Giivenlik Merkezine “Ev Hizmetlerinde
On Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara [liskin
Bildirgeyi sunar.)

- Bildirilen ise girig tarihi sigortahilik baglangic
tarihidir.

- Yabancilar ¢aligma iznine tabi olarak bu kapsamda
calistirilabilmektedir. Yabancilarmsigorta kayitlarmimn
30 giin lizerinden yapilmasi zorunludur.

- Kayitta bildirilen aylik calisma giin sayist ve
prime esas kazang tutari tizerinden her ay tahakkuk
eden prim borcu igveren tarafindan ¢alismay1 takip
eden ay sonuna kadar 6denir. Her ay ayr1 ayr1 giin-
maas bildirimine gerek yoktur. Yani Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi verilmemekte ve her ay
Damga vergisi ddenmemektedir.

- Fakat galisma giin sayist ve maas degisikligi ile
istirahat raporu gibi durumlar, ¢alismanmn gectigi
aym sonuna kadar bildirilir.

- Sigortalinin isten ayrilmast halinde, igveren
tarafindan isten ayrihist takip eden 10 giin
icerisinde ayrils bildirimi yapilir.

- Bildirimin zamaninda yapilmamas halinde idari
para cezas1 uygulanr.

Ay i¢inde Cahsma Giin Sayisi

10 Giin ve Daha Az Olanlar
- Is kazast ve meslek hastalig1 sigortasmdan
faydalanir.
- Bu kapsamda evinde is¢i ¢aligtiranlar 5510 sayili
Kanun uygulamasinda igveren sayilmaz. Bu kisilere
Kanun “caligtiran” itadesini kullanmustir.
- Prim, gergek kisi ¢alistiran tarafindan ev isgisini
calistirdig1 her bir giin icin prime esas giinliik kazang
alt simrmmin %2 si oraninda ddenir. 2022 yilinda

giinliik 3,34 TL dir.

- I kazan ve  meslek  hastahg
sigortasindan ~ yararlanmak  ig¢in  ¢alisanin
is kazasmin oldugu tarihten en az 10

glin Once sigorta kaydinm yapilmis olmasi,
sigortaliliginin sona ermemis olmast ve primlerinin
6denmis olmast gerekir.

- Calisan prime esas kazang alt smir iizerinden
%32,5 oramindaki primi ait oldugu ay1 takip eden
aym sonuna kadar 6deyerek uzun vadeli sigorta
kollar1 (malulliik, yashlik, 6liim) ve genel saglk
sigortasi haklarmdan da faydalanabilir. Bu kisinin
saglik hizmet sunucusuna bagvurdugu tarihte genel
saglik sigortasindan yararlandirtimast i¢in ayrica son
bir y1l i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortast
prim 6deme giin sayismnin olmasi ve 60 giinden fazla
prim borcunun bulunmamasi gerekir.

Odenen prim siireleri 4/a sigortalilik siiresi sayilir.
Fakat ilgili ay icin &deme siiresinin gegirilmesi
halinde o aymn priminin bir daha ddenme imkant
kalmaz.

- Bu kapsamda calisanlardan aylik/gelir alanlarin
aylik/gelirleri kesilmez. Diger statillerde saglik
kapsaminda ise, saglik yardimlart da devam eder.

Omnegin esinin bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisi
olarak genel saglik sigortasindan yararlanan ve
ev hizmetlerinde giindelik¢i olarak ¢alisan kadin
sigortall, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortast primi 6dememesi halinde esinden dolay1
saglik yardimi almaya devam eder.

Diger bir 6rnek; babasindan dolay1 yetim ayhigi alan
kizin bu kapsamda ev hizmetinde ¢aligmasi ve uzun
vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortasi primini
6dememesi halinde yetim aylig1 kesilmez ve saglik
yardimlari da devam eder.
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Ay I¢inde Cahsma Giin Sayis1 10 Giin ve Daha Az Olanlar
(Tablonun devami)

- Yabancilarin kismi c¢alismasi yasak oldugundan bu kapsamda g¢alistirilamazlar.
Calistirlldigt tespit edilenler hakkinda ay icinde ¢alisma giin sayisi 10 giin ve
daha fazla olanlara yoénelik hiikiimler isletilerek aylik calisma giin sayist 30
tizerinden uygulanir.

- Sigorta kaydi, calismanin gegtigi aym sonuna kadar en yakin Sosyal Giivenlik
Merkezine “Ev Hizmetlerinde On Giinden Az Calistinlacaklara Iliskin Form”
sunularak veya e-devlet lizerinden ya da 5510’a SMS gonderilerek yapilir. Ayda
10 giinden az fakat siirekli olarak caligtirilacaklar i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) “Ev Hizmetlerinde On Giinden Az Cahstirilacaklara Iliskin - Form”
sunanlarm  formun  “Calisma devamli mi?” kismint isaretlemesi yeterlidir.
E-devlet’ten veya SMS’le bagvuru yapanlarin ise her bir ¢calisma giinii igin ve her kisi
icin ayrt islem yapmast gerekir.

- Bildirimin zamaninda yapilmamasi halinde idari para cezasi uygulanir.

- Ayni ay i¢inde birden fazla bildirim varsa, en eski tarihli bildirim tarihi sigortalilik
baslangici olarak kabul edilir.

- Ay i¢indeki ¢aligsma giin sayisini hesaplarken saatlik ¢caligmalarda aydaki toplam saatin
7.5’e boliinmesiyle bulunan giin sayisindan kalan 7.5 saatin altinda bir siire oldugunda
bu siire 1 giin olarak kabul edilir.

- Kisinin ay i¢inde aymi sigortaliyr g¢alistirdigt glin sayisinin 9 gilinlii gegcmesi
halinde, bunlar hakkinda ayda 10 giin ve daha fazla sigortali calistiran igverenlere
yonelik islemler uygulanir.
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Sonug olarak, Tirkiye 189 sayili ILO Sozlesmesi’'ni onaylayan iilkeler arasinda
yer almasa da ev is¢ileri i¢in insana yakisir ig standartlarinin saglanmasi agisindan
yeni diizenlemeler getiren {iilkeler arasindadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 1.4.2015 tarihinde yiiriirliige giren Ek 9 uncu
maddesiyle diizenlenen “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi” uygulamasi
s0z konusu sektorde is¢i calistiranlar igin kolaylastirilmis prosediirleri ile ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin kayitli istihdamini desteklemektedir.

Evlerinde temizlik veya bakim gibi iglerde is¢i calistiran kisiler bu kapsamda tescil ve
prim 6deme iglemlerini yaparak isveren/calistiran olarak kendilerini ve galistirdiklari
kisileri glivenceye almaktadir. Calisan ayda 10 giin ve fazla siireli calismada 4/a
sigortalilar1 gibi tiim sigorta kollarindan faydalanirken ayda 10 giinden az siireli
caligmada ise yasanabilecek bazi kazalara ve hastaliklara karsi is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi ile giivence altina alinmaktadir. Ayrica ayda 10 giin ve fazla siireli
caligmada tescil aninda sartlarin saglandigi istihdam tesvikleri tanimlanarak prim
yiikiiniin azaltilmasi suretiyle diger bir kolaylik saglanmis olmaktadir. Bu uygulama
Tiirkiye’de ev hizmetlerine verilen degeri artirmistir ve bu sektoriin biiyiik oranini
olusturan kadmlarin emegini daha goriiniir hale getirmistir. Bu kapsamda alinacak
daha yol olsa da Ek 9 Sigortasi’nin bu alanda atilan 6nemli bir adim oldugu
yadsinamaz.

2.2. Ev Hizmetlerinde Ayda 10 Giin ve Fazla Siire ile Sigortali Cahstiranlarin
Faydalanabilecegi istihdam Tesvikleri

Kayitli istthdamin artirilmasi, kadm, gen¢ ve engelli gibi hassas gruplarin
istihdaminin tesvik edilmesi, yatirnmlarin kolaylastirilmasi ve bolgesel olarak gelisim
destegi saglanmasi gibi amagclarla bazi istihdam tesvikleri uygulanmaktadir. Bunlar
arasinda ev hizmetlerine 6zel uygulanan bir istihdam tesviki olmamasina ragmen
bazi tesviklerden ev hizmetlerinde ayda 10 giin ve fazla siire ile ig¢i ¢aligtiranlar da
faydalanabilmektedir. Asagida bunlar siralanmaktadir.

2.2.1. Bes Puanhik indirim Tesviki

Yasal dayanagi 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesinin birinci fikrasmin (1)
bendidir. Bu tesvik kapsaminda, isverenin 6deyecegi primlerden sigortalinin prime
esas kazanci iizerinden hesaplanan uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik,
oliim sigortalar1) prim oraninin isveren paymin 5 puanhk kismina isabet eden
tutar kadar indirim yapilmaktadir. Bu kapsamda 2022 yili ikinci donemi igin briit
asgari Ucret lizerinden hesaplanan prim tutar1 2.426,63 TL’den 2.103,08 TL’ye
diismektedir. S6z konusu tesvikten; yasal bildirimlerin siiresi igerisinde yapilmast,
primlerin diizenli denmesi, idari para cezas1 ve bunlara iligskin gecikme zammzi/
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cezast borcu bulunmamasi, varsa bu borglar yapilandirilmis, taksitlendirilmis
ve diizenli 6deniyor olmasi, kayit disi sigortali ¢alistirtlmamasi ve sahte sigortali
bildiriminde bulunulmamasi gibi kosullarla faydalanilabilmektedir.

2.2.2. Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahiplerinin Istihdamina
Yonelik Tesvik

Yasal dayanag1 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4447 sayili
Kanun’a eklenen Gegici 10 uncu maddedir. Tesvik kapsaminda giren sigortalilar
icin sigorta primine esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
paymn tamamu Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2022
yil1 ikinci donemi i¢in Ornegin briit asgari {icret iizerinden hesaplanan prim tutari
2.426,63 TL’den 1.100,07 TL’ye diismektedir. Destegin genel siiresi 2022 y1l1 sonuna
kadardir ancak bazi durumlarda tesvik siireleri uzatilabilmektedir. Destek siiresine
bakildiginda 18 yasindan biiylik kadin istihdaminda 24 ila 54 ay arasinda destek
verilmektedir. Erkeklerde 18 - 29 yas arasinda olmasi halinde 24 ila 54 ay arasinda,
29 yasindan biiyiik olmasi halinde ise 6 ila 24 ay arasinda destek verilmektedir.
Destekten yararlanma siireleri sahip olunan mesleki belgeye ve Tiirkiye is Kurumuna
(ISKUR) kayitli olup olmadigina gore degismektedir.

Sigortaliya iliskin diger sartlar; 1.3.2011 ila 31.12.2022 tarihleri arasinda ise alinmis
olmasi, fiilen ¢aligmasi, 18 yasindan biiyiik olmasi, ise basladigi tarihten onceki 6
aylik donemde igsiz olmasi ve istihdam edildigi tarihten dnceki son 6 ayin ortalama
sigortalr calisan sayisina ilave olarak istihdam edilmesidir. Isveren agisindan da yine
yasal bildirimlerin siiresi icerisinde yapilmasi, primlerin diizenli 6denmesi, idari
para cezas1 ve bunlara iligskin gecikme zammi/cezasi borcu bulunmamasi, varsa bu
borglar yapilandirilmis, taksitlendirilmis ve diizenli 6deniyor olmasi ve kayit disi
sigortal1 calistirllmamasi gibi kosullar yer almaktadir.

2.2.3. Ilave Istihdam Tesviki

Yasal dayanag1 7103 sayili Vergi Kanunlar: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici 19 uncu maddedir (Belge Kanun No 27103
kapsamindaki sektorlerden sayilmaktadir). Tesvik kapsaminda giren sigortalilar
icin prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigortali ve isveren payi
primlerinin tamamn Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu kapsamda
2022 yilt ikinci donemi i¢in prime esas kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan
2.426,63 TL prim tutarmin tamami karsilanmaktadir. Destekten yararlanma siiresi
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2022 yili Aralik ay1 asilmamak kaydiyla 12 aydir. Bu siire ise girig tarihi itibariyle
18 yasindan biiyiik kadmlar, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkekler ile
ISKUR’a engelli olarak kayithlar igin sigortalinin ise giris tarihinden itibaren 18
aydir. Bu baglamda kadin istihdami s6z konusu oldugunda 6 ay avantajli olarak
tesvikten faydalanildigi gorilmektedir.

Yine bu tegvikten de yasal bildirimlerin siiresi igerisinde yapilmasi, primlerin
diizenli 6denmesi, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme zammi/cezasi
borcu bulunmamasi, varsa bu borg¢lar yapilandirilmis, taksitlendirilmis ve diizenli
Odeniyor olmasi, kayit dist sigortali ¢alistirilmamast ve sahte sigortali bildiriminde
bulunulmamasi gibi kosullarla faydalanilabilmektedir. Sigortali acisindan sartlar
ise, 1/1/2018 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda ise alinmasi, ISKUR’a kayitl issiz
olmasi, ise alindig1 tarihten 6nceki 3 aya iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde 10 giinden fazla 5510 sayili Kanun’un 4/1- (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda kayitli olmamas1 ve sigortalimin ise alindig1 yildan bir dnceki takvim
yilinda SGK’ya bildirilen sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak caligtirilmasi
gerekmektedir.

2.2.4. Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesviki

Yasal dayanagi 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu'nun 50 nci maddesinin besinci
fikrasidir. Kapsama giren sigortali i¢in issizlik 6denegine hak kazandig: siire boyunca
prime esas kazang alt sinir lizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primlerinin
%1’i ve uzun vadeli sigorta primleri ile genel saghk sigortasi priminin tamami
kalan issizlik 6denegi siiresince Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir. Bu
kapsamda 2022 yil1 ikinci donemi igin briit asgari licret iizerinden hesaplanan prim
tutar1 2.426,63 TL’den 258,84 TL’ye diismektedir. Bu tesvik 5 puanlik indirim
tesvikiyle birlikte uygulanamamaktadir.

Faydalanabilmek icin isverenin bildirim ve &demelerini zamaninda yapmasi
gerekmektedir. Ayrica ¢alisganin 1.10.2009 tarihinde veya sonraki bir tarihte ise
almmis olmasi, ise girig tarihi itibariyla issizlik 6denegi almaya hak kazanmig
olmasi, sigortalinin issizlik 6denegi almaya hak kazanmadan 6nce son galistig1 igyeri
haricindeki bir igyerinde ise baslamis olmasi, fiilen ¢alismasi ve ise alindigi tarihten
onceki son 6 aylik donemde SGK’ya bildirilen sigortali sayisinin ortalamasina ilave
olarak caligtiritlmasi gerekmektedir.

2.2.5. Asgari Ucret Destegi

Yasal dayanagi 5510 sayili Kanun’un Gegici 88 inci maddesidir. 4/a sigortalilarini
calistiran igverenlerce;
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- 2021 yilmin ayni ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanc1 179 Tiirk
liras1 ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin sayisin1 gegmemek
tizere, 2022 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam
prim ddeme giin sayisinin,

- 2022 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin

2022 yil1 Temmuz ila Aralik aylari/donemi i¢in giinliik 3,33 TL ile carpim1 sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilmekte ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

2.2.6. Sosyal Hizmetlerden Faydalananlarin istihdamn Halinde Uygulanan
Tesvik

Yasal dayanagi 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1 inci maddesidir. 2828
sayil1 Kanun’un Ek 1 inci maddesi kapsamina giren kisilerin 6zel sektor isverenleri
tarafindan prime esas kazang¢ alt simir iizerinden hesaplanan sigorta primi ve
issizlik sigortasi priminin sigortali ve isveren paymmin tamami Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2022 yili ikinci donemi i¢in
prime esas kazang alt sinir1 izerinden hesaplanan 2.426,63 TL prim tutarmin tamami
karsilanmaktadir. Yararlanma siiresi 5 yildir.

Isverenlerin bu tesvikten faydalanabilmesi icin prim &demelerini ve ilgili
bildirimleri yasal siiresi igerisinde yapmasi gerekmektedir. Sigortalinin 19.2.2014
tarihinden sonra ise alinmig olmasi gerekmektedir. Ayrica, 2828 sayili Kanun’un
Ek 1 inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda olup istihdam hakkindan heniiz
yararlanmamis olmasi veya istihdam hakkindan yararlanmis ancak memuriyet ile
ilisigi kesilmis olmasi ya da devlet memuru olma sartlarini tagimamasi sebebiyle
kamu kurumlarinda istihdami saglanamayan hak sahibi olmasi gerekmektedir.

2.2.7. Sosyal Yardim Alanlarin istihdam Halinde Uygulanan Tesvik

Yasal dayanagi 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun
Ek 5 inci maddesidir. Prime esas kazang alt sinir iizerinden hesaplanan sigorta
primi isveren paymin tamami Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2022 yili ikinci donemi igin briit asgari licret
tizerinden hesaplanan prim tutar1 2.426,63 TL’den 1.100,07 TL’ye diismektedir.
Destekten yararlanma siiresi 1 y1ldir.S6z konusu tesvikten; yasal bildirimlerin
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stiresi i¢erisinde yapilmasi, primlerin diizenli 6denmesi, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme zammi/cezas1 borcu bulunmamasi, varsa bu borglar yapilandiriimas,
taksitlendirilmis ve diizenli 6deniyor olmas1 ve kayit dis1 sigortali ¢alistirilmamasi
gibi kosullarla faydalanilabilmektedir. Sigortali yoniinden; 5510 sayili Kanun’un 60
mc1 maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda
olmasi (herhangi bir sigortalilig1 olmamasi), ISKUR ’a kayitli issiz olmas1, 26.4.2016
tarihi ve sonrasinda ise alinmis olmasi, ise giris tarihinden 6nceki son 1 yil igerisinde
nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az 1 defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi
hanede bulunmasi ve ise alindig1 yildan onceki yilda SGK’ya bildirilen ortalama
sigortal1 sayisina ilave olarak caligtirilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, yukarida siralanan istihdam tesviklerinden ev hizmetlerinde ayda
10 giin ve fazla siire ile sigortali ¢alistiranlar da faydalanabilmektedir. Ancak
SGK verilerine gore ¢ogunlukla ilk ii¢ tesvikten faydalanildigi goriilmektedir.'
Faydalanma siirelerinin bir kismi1 2022 yili sonuna kadardir ancak bazi durumlarda
stireler uzatilabilmektedir. Diger yandan c¢alisanin “son 6 ayda igsiz olmasi”,
“istihdam edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan sayisina
ilave olarak istihdam edilmesi”, “son 3 ayda 10 giinden fazla sigortali olmamasi” ve
“ise alindigi yildan bir onceki yildaki ¢alisan sayisinin ortalamasina ilave istihdam
olusturmasi” gibi faydalanma kosullari, ev hizmetlerinin mahiyeti itibariyla ise
girig isten ¢ikis sirkiilasyonu fazla olmasi nedeniyle tesviklerden faydalanilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu baglamda istihdam tesviklerine ev hizmetlerine has
diizenlemeler getirilmesi degerlendirilebilir. Bu tiir tegviklerin kayit disinin yaygin
oldugu s6z konusu alanin daha goriiniir hale gelmesini ve sektorde calisan kadinlarin
emeginin daha fazla deger kazanmasim saglayacagi degerlendirilmektedir.

2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yiiriitillen AB Destekli Projeler

SGK tarafindan Avrupa Birligi (AB) destekli olarak 2015-2017 yillar1 arasinda
uygulanan ve toplamda 26.532 kadina destek saglayan “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayitli Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi (NANNY) * ev hizmetleri
alaninda kayitlilig1 desteklemis ve bu alanda farkindaligin artmasina katki saglamistir.
Devaminda 2019-2022 yillar1 arasinda uygulanan -bu raporun da sdz konusu proje
kapsaminda hazirlandigi- toplamda 19.810 kadina destek saglayan “Egitimli Cocuk
Bakicilarimin Tegviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi
(EDU-CARE) "* de evde ¢ocuk bakimi hizmeti sunan kadinlarin sigortalr istihdamini

! Tablo 4’te yillara gore ev hizmetlerinde kadin ¢alistiranlarin faydalandig: istihdam tesviklerine gore dagilimi
goriilmektedir.

> Detayl Bilgi icin:  http://www.ikg.gov.tr/evde-cocuk-bakim-hizmetleri-yoluyla-kayitli-kadin-istihdaminin-
desteklenmesi- operas yonu/

3 Detayll Bilgi Igin: http://www.ikg.gov.tr/egitimli-bakicilarin-desteklenmesi-yoluyla-kayitli-kadin-istihdaminin-
tesviki-icin-dogru dan-hibe -operasyonu/
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desteklemis olmanin yam sira ¢ocuk bakicilarina egitim destegi de sunarak s6z
konusu sektorde ¢alisanlarin insana yakisir ise erigimine katki saglamistir.

2.4. Ev Hizmetlerinde Calisanlara Iliskin Bazi Rakamsal Gostergeler

Ev hizmetlerinde c¢alisan kisi sayilari iilkemizdeki kentlegsme siirecine baglh olarak
artmaktadir. Calisan kadin sayisinin artmasiyla da toplumda kadina yiiklenen ¢ocuk
ve yash bakimi ile 6zel bakim islerinin yani sira ev islerinde de yardim alinmasi
ihtiyac1 artmaktadir. Bu baglamda sosyo-kiiltiirel yapidaki degisim bu sektdriin
de genislemesini beraberinde getirmektedir. Ancak s6z konusu sektorde kayith
caligma ve calistirma kiiltiirlinlin gelismemis olmasi, ¢aligma alaninin 6zel haneler
olmasi, tespitin beyana dayali olmasi, sektoriin genel istihdam iliskisinin diginda
ozellikler tagimasi gibi nedenlerle bu alandaki toplam calisan sayisini bulabilmek
miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayanan ILO
Tiirkiye Ofisi hesaplamalarina gore, Tiirkiye’deki ev is¢ilerinin tahmini sayis1 2020
yili itibartyla 221.751°dir. (Giiler, 2021: 10) Asagida iilkemizde ev hizmetlerinde
Ek 9 Sigortas: kapsaminda calisan sayilarma iliskin bazi rakamsal gostergeler
kargilagtirmali tablolar vasitasiyla incelenmektedir. Tablo 2°de galigma giin sayisi
ayda 10 giin ve fazla olanlarm yillara gore sayilart goriilmektedir. Bilindigi lizere
Ek 9 Sigortas1 2015 yili Nisan ayindan bu yana uygulanmaktadir. Bu baglamda,
2015 yilina yanstyan gostergelerin bir sonraki yilda neredeyse iki katina yakin bir
oranda artis1 yansittigi goriilmektedir. 2019 yilina kadar diizenli bir artis egilimi
devam etmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda uygulanan NANNY Projesi etkilerinin
de belirli oranda rakamlara yansimis oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan
2019 yilinda hayata gecirilen EDU-CARE Projesi de 2022 yilina kadar olan donemi
kapsamaktadir. 2020 yilinda gerceklesen hizli artista bu projenin de katkisinin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Devaminda goriilen tekrar diigiis egiliminin
nedenin 2020 yili Mart aymda Tiirkiye’de de goriilmeye baslayan COVID-19
salginnin  etkilerinin ekonomiye yansimalar1 olabilecegi degerlendirilmektedir.
Isin mahiyeti geregi sosyal mesafenin korunamamasi nedeniyle hastaligin bulasma
riskinin en fazla oldugu sektdrlerden biri olmasi ve salginin getirdigi dar bogazlar
gibi nedenlerle ev is¢ileri, isini ilk 6nce kaybeden gruplar arasinda yer almistir.
Ayrica s6z konusu sektordeki yaygin kayit disi ¢alisma nedeniyle ev iscileri, salgin
stirecindeki devlet desteklerinden de siirli oranda faydalanabilmislerdir.
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Tablo 2: Tirkiye Genelinde Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin ve Erkek Sigortali
Sayilar1 (Ek 9 Sigortas1 10 Giin ve Fazla Kapsaminda)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 6/2022 | 7/2022

Kadin 18.881 | 33.405 | 38.078 | 44.600 | 46.413 | 59.913 | 47.394 | 41.528 | 39.611

Erkek 552 1.209 | 1.656 | 2.196 | 2.644 | 4.035 | 3.568 3.338 3.309

Toplam | 19.433 | 34.614 | 39.734 | 46.796 | 49.057 | 63.948 | 50.962 | 44.866 | 42.920

Kaynak: SGK Verileri

Tablo 3’te ise ev hizmetlerinde ¢aligma giin sayis1 ayda 10 giinden az olanlarin yillara
gore dagilimi goriilmektedir. Bu kapsamda nispeten daha az sigortali oldugu goéze
carpmaktadir. Bunun nedeninin bu ¢er¢evede uygulanan Ek 9 sigorta kapsaminin is
kazasi ve meslek hastalig1 sigortast disindaki diger sigorta kollarii kapsamamasi
nedeniyle tercih edilmiyor olabilecegi ve 10 giinden az siireli galistirmalarda
kayith ¢aligtirma kiiltlirii ve bilincinin daha zayif olabilecegi degerlendirilmektedir.
Diger yandan 2015-2019 yillar1 arasinda artis egilimi olsa da 2020 yilinda belirgin
bir diisiis goriilmektedir. Yine bunun nedeninin de salgin baglantili olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Tirkiye Genelinde Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin ve Erkek Sigortali
Sayilar1 (Ek 9 Sigortasi 10 Giinden Az Kapsaminda)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 6/2022 | 7/2022
Kadin 2.527 | 4.844 | 5740 | 5.342 | 5360 | 4.342 | 4.345 | 4.244 | 3.951
Erkek 39 110 160 171 187 233 233 241 213
Toplam 2.566 | 4.954 | 5900 | 5.513 | 5547 | 4.575 | 4.578 | 4.485 | 4.164
Kaynak: SGK Verileri

Bilindigi tizere emek piyasasina erisimin ve kayitliligin desteklenmesi amaciyla
cesitli istthdam tesvikleri uygulanmaktadir. S6z konusu tesviklerden bir kismi ev
hizmetlerinde ayda 10 giin ve fazla siireli sigortali ¢aligtiranlarin da faydalanabildigi
tegviklerdir. (Bir 6nceki baglik altinda detayli olarak agiklanmistir.) Tablo 4’te yillara
gore ev hizmetlerinde ayda 10 giin ve fazla siireli kadin ¢alistiranlarin faydalandigi
istihdam tesviklerine gore dagilimi goriilmektedir. Faydalanict sayisinin en fazla
oldugu tesvik tliriniin 6111 sayili Kanun’la 4447 sayili Kanun’a eklenen Gegici
10 uncu madde kapsamindaki Kadinlarin, Genglerin ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Sahiplerinin Istihdamina Yénelik Tesvik oldugu goriilmektedir. Faydalanildig:
goriilen diger tesvikler 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
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(1) bendi kapsamindaki Bes Puanlik Indirim Tesviki ve 7103 sayili Kanun ile 4447
saylll Kanunu’na eklenen Gegici 19 uncu madde kapsamindaki flave Istihdam
Tegviki’dir (Belge Kanun No 27103 kapsamindaki sektorlerden sayilmaktadir).
Faydalanic1 sayilarindaki farklarin tesviklerin sartlarindan kaynaklanabilecegi
degerlendirilmektedir. Yine bu tabloda da salgin etkisinin yansimalarma dayandigi
diistiniilen 2020 y1l1 sonras diisiis egilimi gdze ¢arpmaktadir.

Tablo 4: Yillara Gore Ev Hizmetlerinde Kadin Calistiranlarin Faydalandig: istihdam
Tesviklerine Gore Dagilimi

?i?:i;k 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 6/2022 | 7/2022
5510 4975 | 9.785 | 12.684 | 14.759 | 14.286 | 20.458 | 17.151 | 14.859 | 13.443
6111 14.129 | 23.829 | 25.100 | 27.152 | 23.104 | 28.723 | 19.921 | 15.947 | 14.556
27103 * 1.470 | 2.524 | 2364 | 3.752 | 3.419 2.989
Toplam 19.104 | 33.614 | 37.784 | 43.381 | 39.914 | 51.545 | 40.824 | 34.225 | 30.988

Kaynak: SGK Verileri *27103 Belge No’lu istihdam tesviki 2018 yilinda
baslatildigindan 2018 ve sonrast yansimalar: tabloda goriilmektedir.

Diger yandan ev hizmetlerinde ¢alisma giin sayisi ayda 10 giin ve fazla siireli olan
sigortalilardan EDU-CARE Projesi uygulama illerinde bulunan kadinlara goz
atilacak olursa Tablo 5’te Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki dagilim gériilmektedir.
Istanbul rakamlarmin nispeten fazlaligi géze carpmaktadir. Proje mali destek
stirecinin illerdeki etkisi agisindan rakamlara bakilacak olursa projenin 2019 yil
Kasim ay1 destegiyle basladigi diisiiniildiigiinde zamanla artan kayit rakamlarinin
daha ¢ok 2020 yilinda etkisini gostermis olabilecegi degerlendirilmektedir. Diger
yandan yine 2020 sonras1 COVID-19 etkenli diisiis egilimi s6z konusu illerde de
kendini gostermistir. Proje kayitlar1 her ne kadar artmaya devam etmis olsa da
COVID-19’un ve ekonomiye yansimalarmin etkisi ve dolayisiyla toplam kisi
sayilarina yansimasi kaginilmaz olmustur. 2022 yili Haziran ay1 6demesiyle sona
eren projenin mali destek siirecinde toplamda 6.754 ¢ocuk bakicisi proje kapsaminda
faydalanict anneler tarafindan calistirilmistir. S6z konusu bakict sayisinin il bazinda
dagilim1 Tablo 6’da goriilebilir.
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Tablo 5: EDU-CARE Projesi Uygulama Illerinde Yillara Gére Ev Hizmetlerinde
Calisan Kadin Sigortali Sayilari (Ek 9 Sigortast 10 Giin ve Fazla Kapsaminda)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 6/2022 | 7/2022

Ankara 2411 | 4056 | 5.120 | 5516 | 5.705 | 6.968 | 5.672 | 4.849 | 4.487
Istanbul 3182 | 5784 | 7.215 | 8928 | 8.964 | 12.677 | 9.985 | 8.788 | 8.404
Anadolu

Istanbul 3626 | 6.898 | 8790 | 11.268 | 11.372 | 16.393 | 13.112 | 11.815 | 11.277
Avrupa

izmir 2700 | 4675 | 4257 | 4605 | 4930 | 6.246 | 5.056 | 4326 | 4.005
Toplam 11.919 | 21.413 | 25.382 | 30317 | 30.971 | 42.284 | 33.825 | 29.778 | 28.173

Kaynak: SGK Verileri

Tablo 6: EDU-CARE Projesi Kapsaminda Faydalanici Anneler Tarafindan
Calistirllan Cocuk Bakicis1 Sayilart (Mali Destek Hakedis Siireci: Kasim 2019 -
Haziran 2022)

Istanbul Istanbul L
Ankara Anadolu Avrupa Izmir Toplam
1.613 1.672 1.737 1.732 6.754

Kaynak: SGK Verileri

3. Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak ev hizmetlerinde ¢alisma, niteligi itibariyla 6zellik arz eden bir ¢calisma
tiiridiir. Istihdam alam ¢ok genis ve c¢alisma iliskileri diizensizdir. Ev alaninda
gercgeklestirilen igler olmasindan dolay1 kayit dis1 orani ¢ok yiiksek bir sektordiir.
Bu durum Tiirkiye’de oldugu gibi tiim diinyada da bdyledir. Calismanin ev alaninda
gerceklesmesi nedeniyle denetim faaliyetleri sinirli kalmaktadir. Diger yandan piyasa
yapisina bakildiginda Tiirkiye’de 6zellikle bakim alani gelismekte olan iilkelerden
gelen yabanci isgilerin yaygin oldugu bir alandir. Bu durumun da sektordeki kayit
disilik sorununu derinlestiren diger bir faktor oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de ¢esitli calisma sekillerini de igerecek sekilde ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sosyal giivenligi, 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
2015 yili Nisan ayinda yiiriirliige giren Ek 9 uncu maddesi kapsaminda diizenlenmistir.
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Bu gelismeyle ev hizmetlerinin kayit altina alinmasi kolaylastirilarak ev isgilerinin
sigortali calistirilmasi tesvik edilmistir. S6z konusu sektoriin gogunlugunu kadinlarin
olusturdugu diistiniildiigiinde kayith kadin istihdammin yaygimlastirilmasini da
desteklemistir. Bu uygulama Tiirkiye’de ev is¢ilerinin insana yakisir ise erisimine
ve emek yogun bir niteligi olan bu sektérdeki emegin goriiniir hale gelmesine katki
saglamistir. Diger yandan sartlar1 saglayan igverenlere yonelik olarak uygulanan
istihdam tesvikleri de prim 6deme ylikiinii hafifletmesi suretiyle diger bir tesvik
edici unsur olmaktadir. SGK ayrica, kayitl istihdamin tesviki noktasinda yiirtittiigi
rehberlik faaliyetleri ve AB destekli projeleriyle de ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sosyal glivenlik haklarma erigimini desteklemektedir.

Caligma kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda ev hizmetlerinin daha
fazla insan yakisir is olmast hedefi dogrultusunda olusturulan gesitli 6neriler agagida
siralanmaktadir:

1. Ev hizmetinde ¢alismanin “ayda 10 giin ve iizerinde” ve “ayda 10 giinden az”
caligma sekillerinden hangisinin kapsamina girdigi belirlenirken c¢alismanin ayni
isveren yaninda gegirilen siireleri baz alinmaktadir. Fakat birden fazla igverene
calisarak aydaki caligma siireleri toplaminin 10 giin veya iizerinde olanlarin da
“ayda 10 giin ve iizerinde” g¢alisanlar kapsaminda degerlendirilmesinin faydali
olacagi disiiniilmektedir. Uygulanabilecek farkli bir sistemle bunun da saglanmasi
degerlendirilebilir.

2. Ayda 10 giinden az calisanlar kapsaminda prim &demelerinde prime esas
kazancin alt stmirimin esas alinmasi 6denek ve gelir baglanmasi durumlarinda
s0z konusu yardimlarin tutarinin da asgari miktarda kalmasina neden olmaktadir.
Calisan uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primini de ddeyerek
bu kapsamlardaki haklardan da faydalanmak istediginde 6deyecegi prim yine prime
esas kazancm alt siirindan alinmaktadir. Bu da alinabilecek ayliklarm miktarini
etkilemektedir. Bu baglamda, ayda 10 giinden az calisanlarin prim 6demelerinde
tutarin prime esas kazancin alt sinirtyla kisitlanmamasi 6nerilmektedir.

3. Ayda 10 giinden az calisanlarda is kazasi-meslek hastaligi sigortasindan
yararlanmak icin ¢alisanin is kazasiin oldugu tarihten en az 10 giin dnce sigorta
kaydmin yapilmis olmasi, sigortaliliginin sona ermemis olmasi ve primlerinin
O0denmis olmasi gerekmektedir. Ancak 4/a sigortalisi isciler igin bu sartlar
aranmamaktadir. Uygulamadaki bu farkliligin da giderilmesi degerlendirilebilir.

4. 4/a sigortalilarda kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda alinan %2 oranindaki
prim karsiliginda sigortalilar is kazasi-meslek hastaligina ilaveten hastalik ve analik
sigortalarindan da faydalandirilmaktadir. Ancak Ek 9 kapsaminda 10 giinden az
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calisanlarda %2 prim oranina karsilik olarak kapsama dahil edilen riskler is kazasi
ve meslek hastaligi ile sinirlt tutulmustur. Bu hususta da esitlik¢i bir uygulamanin
degerlendirilmesi onerilmektedir. Faydalanma kapsami genisletilebilir -ki bu grup
hastalik ve analik sigortalarindan faydalanma kosulunu saglamakta zorlanacaktir- ya
da prim orani disiiriilebilir.

5. Ek 9 kapsaminda 10 giinden az ve fazla ayriminin kaldirilmasi ve ayda kag giin
caligirsa galissin ev isgisinin 4/a sigortalisi sayilarak tiim sigorta kollarina tabi olmasi
da degerlendirilebilir.

6. Issizlik sigortasindan faydalanma kosullari arasinda bulunan “hizmet akdinin
feshinden dnceki son 3 yil iginde en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi primi ddemis
olmak” kosulunun ev hizmetlerinde calisanlardan ayda tam siireli ¢alismayanlar
tarafindan karsilanmasi zordur. Bu baglamda, Kanun’a ev hizmetlerinde ¢alisanlara
yonelik kolaylastirilmig sartlari igeren diizenleme getirilebilir.

7. Calismanin hanede gergeklesmesi nedeniyle denetim dogal olarak zorlagmaktadir.
Bubaglamdaalternatifdenetimmekanizmalarininnelerolabilecegi degerlendirilebilir.

8. Rehberlik faaliyetleri artirilabilir. Bu g¢ercevede s6z konusu sektdr ozelinde
farkindalik artirma kampanyasi baglatilarak gerek yerel yonetimlerle igbirligi halinde
gerek sosyal medya ve diger iletisim araglariyla toplumsal bilincin artirilmasi
saglanabilir. Bu faaliyetlerde detayli bilgi sahibi olmak isteyenler ise Sosyal Giivenlik
Merkezlerine yonlendirilebilir.

9. Ek 9 kapsaminda is¢i galistiranlar i¢in kolay isverenlik uygulamasi daha fazla
kolaylastirilmalidir. Her ne kadar Kuruma gelmeden internet iizerinden yapilmasi
islemleri kolaylastirmis olsa da yanlislik/eksiklik yapma korkusu vatandasi tedirgin
etmekte, muhtemel yanliglik/eksiklikler de magduriyetlere yol acabilmektedir. Ek
9 kapsaminda is¢i ¢alistiran gergek kisilerin muhasebeci gibi destek alabilecegi
biri olmadigindan bir rehberlige veya yonlendirmeye ya da daha basit siiregleri
barindiran bir sistemsel uygulamaya ihtiyaglari bulunmaktadir.

10. Sigortali calisma sartiyla ailelere ¢ocuk, yash ve ézel bakim alanlarina yonelik
mali destek uygulanmasi degerlendirilebilir. Boylece ev hizmetleri alaninda 6nemli
bir yer tutan bakim sektoriiniin kayitliligi desteklenmis olmakla birlikte evdeki
bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle isgiici piyasasindan uzaklagsma riski altinda
bulunan 6zellikle kadinlar olmak iizere diger aile fertlerinin de is piyasasinda kalmasi
desteklenmis olur.

11. 189 Sayili Ev Iscileri Icin Insana Yakisir is Hakkinda ILO Sézlesmesi’nin
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tilkemiz tarafindan onaylanmasinin bu alanda g¢alisanlarin haklarmin korunmasi
adima daha fazla gelisme kaydedilmesine yonelik olarak fayda saglayacagi
degerlendirilmektedir.

12. Ev hizmetleri 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda degildir. Taraflar arasindaki
ilgili islemler 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore uygulanmaktadir. Ancak bu
da kidem ve ihbar tazminati, bildirim siiresi, yillik izin, tatil iicreti ve is giivencesi
gibi bazi haklardan mahrumiyete neden olmaktadir. Ev hizmetlerinin is Kanunu
kapsamina alinmast s6z konusu sektorde calismanin daha fazla insana yakisir is
haline gelmesini saglayacaktir.

13. Ev hizmetlerinde ¢alisanlara yonelik bir sdzlesme taslagi gelistirilmesi
degerlendirilebilir. Isin kapsamini belirlemesi, calisma siirelerini ve 6demeleri
icermesi bakimindan karsilikli olarak haklarin korunmasi adina faydali olacaktir.

14. Ev hizmetleri 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda da degildir.
Yine bu hususta da 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu uygulanmaktadir. Ancak bu da
dar kapsamli bir uygulamaya neden olmaktadir. Ev hizmetinin s6z konusu Kanun
kapsamina alinmasi ev iscilerinin daha gilivenli is ortaminda ¢aligmasina destek
olacaktir.

15. Bilindigi iizere ¢ocuk veya yasl bakimi ve 6zel bakim iginin ¢alisanin evinde ya
da hastane vb. yerlerde yapilmasi da ev hizmeti sayilmaktadir. Ancak bu durumda
isin ifa edildigi alan fiilen igverenin miidahale alani disinda kaldigindan igverenin
is saghgr ve giivenligine iliskin Onlem alabilmesi noktasinda soru isaretleri
dogmaktadir. Bu hususun degerlendirilerek ilgili tedbirlerin alinmasi taraflar
acisindan fayda saglayabilir.

16. Ayda 10 giinden az calisanlar kapsaminda ev hizmetinde is¢i “caligtiran”lar
“isveren” sayillmadigindan is kazasi-meslek hastaligina iliskin olarak SGK’nin
riicu uygulamasi igletilmemektedir. Bu hususta bir diizenlemenin yapilmasi
degerlendirilebilir.

17. Ev is¢ilerinin siddete maruz kalmalarinin 6nlenmesi hususunda tedbirlerin
alinmasina yonelik ihtiyaclar devam etmektedir.

18. Ev hizmetleri alaninda isci-igveren/galistiran eslesmesini saglayan aract
sirketlerin daha fazla denetlenmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

19. Ev hizmetleri alaninda daha fazla birlik olusturulmasina ve bu alanda devlet-
sosyal paydas isbirliginin giiclendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
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20. Daha 6nce benzeri lilkemizde de tartlsllrms olan Belgika, Fransa ve Avusturya’nin
ev hizmetlerine yonelik kupon sistemine dayali uygulamalarinin benzerinin
giiniimiiz teknolojilerinden faydalanmak suretiyle iilkemizde de uygulanmasinin
tekrar giindeme getirilerek degerlendirilmesi bu alanda kayitliligi artirmak adina
faydali olabilir.

21. Mabhiyeti itibartyla 6zellikle ¢cocuk bakimi olmak iizere ev hizmetleri, daha
fazla gliven agirlikli ve hassas niteligi nedeniyle ise giris ve isten ¢ikis sirkiilasyonu
nispeten fazla olan islerdir. Bu nedenle 6111 sayili Kanun’la getirilen Kadinlarin,
Genglerin ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahiplerinin istihdamma Yoénelik Tesvik
(4447 sayili Kanun’un Gegici 10 uncu maddesi) kapsamindaki “calisanin son 6 ayda
issiz olmast” ve “istihdam edildigi tarihten onceki son 6 aywn ortalama sigortali
calisan sayisina ilave olarak istihdam edilmesi” sartlar ile 7103 sayili Kanun’la
getirilen Ilave Istihdam Tesviki (4447 sayili Kanun’un Gegici 19 uncu maddesi)
kapsamindaki “¢alisanin son 3 ayda 10 giinden fazla sigortali olmamasi” ve “ise
alimdigr yildan bir onceki yildaki ¢alisan sayisimin ortalamasina ilave istihdam
olusturmasi” sartlari, ev hizmetlerinde istihdam tesviklerinden faydalanilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu tesviklerden faydalanmak igin ev
hizmetlerinde bilhassa bakim alaninda kolaylastirilmig sartlar uygulanabilir (ilave
istihdam kuralina istisna uygulanmasi gibi). Boylece igverene maliyeti fazla gelen
ve kayit dis1 egilimi bulunan ev hizmetlerinin kayitliligi daha fazla tesvik edilmis
olacaktir.

22. Cocuk bakimi alaninda bir spesifik Oneri; istihdam tesvikinden yararlanma
kriterlerine ¢ocuk bakicisi istihdam edecek igveren i¢in “sigortali ¢alisan (varsa
esi de sigortali olmaly) ebeveynin ¢ocuk bakicist istihdam etmesi halinde ¢ocugu
36 aylik olana kadar (ebeveynin ozel gereksinimli ¢ocugu varsa, ¢ocuk 18 yasina
gelene kadar)” hususunun eklenmesidir. Bu tiir bir tesvik evde bakim yapanlarla
birlikte ebeveynleri de calisma hayatina yonlendirerek kayith istihdam oranimnin
artirilmasi agisindan faydali olacaktir.

23. Cocuk bakimi basta olmak tlizere bakim alanina ézel bir tegvik uygulanmasi,
hem bakim yiikiimliliigii ¢ogunlukla kendilerine birakilan kadinlarin emek
piyasasina erisiminin desteklenmesini hem de ev hizmetleri c¢alisanlariin
cogunlugunu kadinlarin olusturmasi nedeniyle kadmlarin kayitli istihdaminin
tesvik edilmesini saglayabilir. Toplumsal yapinin kadinin is yagaminda yer almasi
yoniinde hizla degistigi géz oniine alindiginda 6zellikle ¢ocuk bakimi isi giderek
onem kazanmaktadir. Ancak bunun yaninda niifusun yaslanma egiliminde oldugu da
diisiiniildiigiinde yagh bakimi alaninin da ileride giiniimiizdekinden daha 6nemli hale
gelecegi agiktir. Bu baglamda bakim alanina 6zel bir istihdam tesviki gibi yollarla
bakim ekonomisine yapilan yatirimlarin sosyo-ekonomik ac¢idan geri doniisiimiiniin
oldukga fazla olacagi degerlendirilmektedir.
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