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YONETICI OZETi

Kiiciik ¢ocugu olan ve ¢ocuk bakim sorumluluklar1 nedeniyle istihdamdan uzaklasma
riski bulunan kadinlarin kurumsal ¢ocuk bakimi konusunda desteklenerek kayithi istihdama
katilmalari, donmeleri ya da istihdam piyasasinda kalmalarinin saglanmasi1 amaciyla Kurumsal
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitlh Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (INST-
CARE) 1 Nisan 2019 tarihinde uygulanmaya baslanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa
Birligi (AB) tarafindan ortaklasa finanse edilmekte olan projenin biitgesi 29,8 milyon avrodur.
Mali destek bileseni ve akademik bilesenden olusan proje, 30 Eyliil 2022 tarihi itibariyla

tamamlanacaktir.

Projenin Mali Destek bileseni kapsaminda 7 ilde (Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa,
Antalya, Elaz1g ve Malatya) yasayan, hizmet akdine tabi olarak 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore 4/a kapsaminda sigortali olarak ¢aligmakta olan ve
cocugunu okul 6ncesi egitim ve/veya bakim kurumlarina (anaokulu, giindiiz bakimevi, kres vb.)
gonderen 17.959 kadina aylik 100 avro hibe destegi ve bir seferlik kirtasiye 6demesi olmak

iizere toplam 25,5 milyon avro 6deme yapilmistir.

Projenin Akademik Bileseni kapsaminda iki aragtirma raporu, etki analizi ve bir politika
belgesi hazirlanmaktadir. Bu faaliyetlerin temel amaci, Ulkemiz igin kayith kadin istihdaminin
desteklenmesine yonelik bir yenilik¢i kurumsal bakim ¢6zlimii odakli cocuk bakim modelinin
somut bir Oneri olarak ortaya konmasidir. Proje kapsaminda hazirlanan ilk raporun konusu is
yasam dengesi uygulamalaridir. Raporda is yagam dengesi konusu kavramsal cercevede ele
alindiktan sonra segili AB iilkeleri ve Norveg’te iyi is yasam dengesi uygulamalari aragtirilmis,
karsilastirmali analizle Tiirkiye’deki mevcut uygulamalar degerlendirilmistir. Tirkiye’deki
yasal mevzuata iligkin bosluk ve ihtiyag analizi yapilan raporda Ulkemizde uygulamaya yonelik
onerilerde bulunulmustur. Bu rapor kapsaminda ise is yasam dengesi uygulamalarindan analik

ve ebeveyn yardimlar1 daha kapsamli ve ayrintili sekilde incelenmistir.

Calisma, proje Operasyon Koordinasyon Birimi (OCU) tiyeleri Proje Koordinator
Yardimcisi Sosyal Gilivenlik Uzman1 Ayse AKTUNA ve Proje Akademik Bilesen Sorumlusu
Sosyal Giivenlik Uzmani Niliifer ATAGUN’iin koordinatérliigiinde Sosyal Giivenlik
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Uzmanlar1 Baris GENCAL, Medine KIZILTAS CILVEZ, Fulya OZSUNAR AZMAN ve proje
destek ekibinden Bercem ODEN, Didem KOSEOGLU, Hatice Hasay SEVIK ve Ugur
CINARDAN’1n katilimlar1 ile hazirlanmistir. Raporun genelinde literatiir taramasi yapilmas,

iilke 6rnekleri incelenerek karsilastirmali analiz yapilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde analik, babalik ve ebeveyn yardimlariin tanimi yapilmis ve
Oonemi ortaya konmaya ¢alismistir. Bu yardimlar ¢alisma hayati ile bakim sorumluluklarini
uyumlagtirarak hem kadin istihdamini artirmay1 hem de azalan dogum oranlarini olumlu yonde
etkilemeyi saglayan politika araclarindandir. Ailelerin bakima en ihtiya¢ duydugu dénemde
cocuklartyla zaman gegirmelerini saglayan ve bakim sorumlulugunu tiim aile bireylerine

paylastiran bu uygulamalarla ayn1 zamanda ¢ocuk refahi da artmaktadir.

Ikinci béliimiinde ise analik, babalik izni ve yardimlari kavraminin ortaya c¢ikis,
diinyada gelisimi ve mevcut durumuna deginildikten sonra AB’ye iiye iilkelerde analik izni ve
yardimlarinin durumu incelenmistir. Diinyada analik, babalik ve ebeveyn yardimlar1 arasinda
Once ylriirliige giren analik sigortasidir. Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ve kadinlarin iicretli
isgilicline katilmiyla birlikte ortaya cikan analik sigortast hem g¢ocugun hem de annenin
sagligimmi korumaya hem de dogum oncesi ve dogum sonrasi ¢alisilamayan siirelerde gelir
kaybin1 Onlemeye yoOnelik olarak ortaya c¢ikmistir. Zamanla iilkelerde evrensel saglik
sigortasinin yayginlagsmasiyla birlikte analik sigortasinin gelir kaybini nleme yonii daha baskin
hale gelmistir. Calismada yer alan tablolarda “analik yardimi1” kavrami analik kapsaminda
yapilan gegici is géremezlik 6denegi gibi nakdi yardimlari ifade etmektedir. Ulkenin toplumsal
gecmisi ve uygulanan refah rejimi ve sosyal politikaya bakis acisina gore analik kapsaminda
yapilan yardimlar bazi sistemlerde sigorta olarak toplanan primlerle finanse edilirken bazi
iilkelerde vergilerle finanse edilmektedir. Bu yardimlardan yararlanmak i¢in Ornegin
Danimarka ve Irlanda ikamet kosulu aramaktadir. Almanya, Fransa, Cekya, Macaristan ve
Bulgaristan’da ise dogum Oncesinde belirli bir siire sigortali olmak gerekmektedir. Analik
kapsaminda yapilan 6demeler kisilerin iicretleri ile orantili olarak degismektedir. Avusturya,
Almanya, Ispanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda sistemleri kisilerin daha once aldiklart
{icret kadar 6deme yaparken, Bulgaristan’da dnceki iicretin %90°1, Romanya’da %851, italya

ve Letonya’da ise %80 i 6denmektedir. Ote yandan analik yardimlarindan yararlanma ve izin
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siireleri de AB iiye devletlerin her birinde ayr1 olarak diizenlenmistir. Ornegin Avusturya’da
analik izin siiresi Tirkiye’deki gibi toplam 16 hafta iken, Almanya’da 14 hafta, Cekya’da 28
haftadir.

Babalik izni kavrami ise analik sigortasindan sonra dogumda ve c¢ocuk bakiminda
babanin da roliiniin tartisilmaya baglanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Analik iznine gore daha kisa
siire olan babalik izni, Avusturya, Hirvatistan ve Slovenya’da resmi olarak tanimlanmamaistir.
Ozellikle 2019/1158 sayil1 AB Direktifinin de etkisi ile daha ¢ok tartisilmaya baslanan babalik
izni, cocugun bakiminda her iki ebeveynin de roliine dikkat ¢gekmesi ve igverenler karsisinda

kadin ve erkeklerin cocuk bakim sorumluluklari yoniinden dengelenmesi agilarindan énemlidir.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise ebeveyn izni kavrami incelenmistir. Ebeveyn izni ve
yardimlari, cocugun belirli bir yasa gelene kadar anne ve babaya taninan izinler olarak tarif
edilmektedir. Hem anneye hem babaya verilen izinler olmasi sebebiyle istihdamda esitligi
saglamaya katkis1 olan politikalardir. Is yasam dengesi acisindan da 6nemli olan ebeveyn izni
ve yardimlart bakim emegini de goriiniir kilmaktadir. Bakim sorumlulugunun ortak oldugu
goriisiinii yayginlastiran uygulamalar Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve AB belgelerinde
de dile getirilmektedir. Yeni bir uygulama olan ve diinyadaki 121 iilkeden sadece 68’inde var
olan ebeveyn izni ve yardimlari giderek yayginlasmakta ve gelismekte olan iilkelerce de

benimsenmektedir.

Siirekli yenilenmeye agik ve gelisen bir alan olan sosyal politika alaninda kullanilan
araglardan biri olan ebeveyn iznine yonelik diizenlemeler, AB genelinde de yenilenmektedir.
Sosyal politika alaninda miinhasir yetkili {iye devletler karsisinda sadece asgari standartlar
belirlemeye yetkili AB organlari, bu alanda daha once uygulanan 2010/18 sayili Direktifi
2019/1158 sayili “Ebeveynler ve Bakim Verenler Igin Is Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktifi” ile degistirmis ve gelistirmistir. iki Direktif arasindaki farklar
kargilastirmali olarak ¢alismamizda sunulmustur. 2019/1158 sayili Direktif’de ebeveyn izni bir
onceki Direktif gibi 4 ay tamimlanmistir. Ancak 2010/18 sayili Direktifde bunun bir ay1
devredilemezken 2019/1158 sayili Direktif’”de bu iznin iki ay1 devredilemez olarak

diizenlenmis ayrica bir silire boyunca makul bir édeme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Ebeveyn izinin parcali ve esnek sekilde kullanilabilecegi yine yeni Direktifle gelen bir
uygulamadir. Uye devletlerin 1 Apgustos 2022 tarihine kadar gerekli diizenlemeleri

tamamlamasi gerekmektedir.

Raporun dordiincii boliimiinde Danimarka, Cekya ve Portekiz’deki iyi uygulama
ornekleri incelenmistir. Farkli refah rejimlerine sahip olduklart igin secilen bu {ilkelerden
evrensel refah rejimine tabi olan Danimarka’da bakim sorunu ¢ocuk bir yasina gelene kadar
analik, babalik ve ebeveyn izinleri diizenlemeleriyle ¢oziilmustiir. Cocuk bir yasina gelene
kadar analik, babalik ve ebeveyn yardimlariyla bakimin saglanabilmesi, kanaatimizce ¢ocuk
gelisimi ve ebeveynlerin ¢ocuklariyla asgari diizeyde bag kurabilmeleri agislarindan iyi bir
uygulamadir. Okul 6ncesi bakim kurumlarinin yaygin oldugu iilkede ebeveynlerin ¢ocuklarini
bir yasindan sonra gotiirebilecekleri merkezler genel olarak vergilerle finanse edilmekte ve
belediyeler tarafindan isletilmektedir. Zorunlu olmayan bu sistemde ¢ocuklar, iki yasina
geldiklerinde gelisim testine tabi tutulmaktadir. Testte gocugun gelistirilmesi gereken yonleri
oldugu tespit edildiginde (akranlarindan geri kaldig1 yonler) OOEBK devam etmesi zorunlu
hale gelmektedir. Cekya’da babalik izni AB Direktifine uyum ¢alismalar1 kapsaminda 1 Ocak
2022 itibartyla 14 giine ¢ikarilmistir. 3 yillik iicretsiz ebeveyn izninin oldugu Cekya’da ebeveyn
izinlerinin de tekrar diizenlenmesi giindemdedir. Portekiz de ise ebeveyn izni diizenlemesi 16

hafta ve licretlidir. Bu da iyi bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Raporun son béliimiinde ise Tiirkiye’deki mevcut durum incelenerek yasal bosluk ve
ihtiya¢ analizi yapilmistir. Analik, babalik ve ebeveyn izinleri tiim is kanunlar1 agisindan
degerlendirilmis ve ikincil mevzuat hiikiimlerine de yer verilmistir. Tiirkiye’de hemen hemen
kisilerin aldiklar {icrete esit bir 16 hafta analik yardimi bulunmaktadir. Babalik izni ise Is
Kanunu’na tabi olanlarda 5 giin, devlet memurlarinda ise 10 giindiir. Erkeklerin babalik hakkin
yeterli Dbir seviyede kullanabilmeleri agisindan bu izin siiresi uzatilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan iilkemizde iicretli ebeveyn izni diizenlemesi bulunmamaktadir.
Cocuk bakim sorumlulugu olan ebeveynlere kismi siireli ¢alisma, uzaktan ¢alisma, yar1 zamanlh
calisma gibi uygulamalarla esnek ¢alisma imkani getirilmigse de konuya biitlinciil bir

yaklagimla bakilip yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir. Raporda bu
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alanda yapilabilecek olasi diizenlemelerde paydas olabilecek kurum ve kuruluslarin yer aldigi

bir tablo da diizenlenmistir.

Raporun sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak {ilkemizde
uygulanabilecek iyi uygulamalar ortaya konmustur. Cekirdek ailelerin yayginlastigi
giiniimiizde bakim sorumlulugu kadinlarin ¢ocuk dogduktan sonra istihdamdan g¢ekilmelerine
sebep olmaktadir. Bakim sorumlulugunun her iki ebeveyn tarafindan paylasilmasini saglayacak
diizenlemelerin artirtlmasi kadinlarin da isgiiclinde yer almalarina, esit iliski kurarak ve aile
ekonomisine katki saglayarak mutlu bireyler yetismesine katki saglayacaktir. Siirdiiriilebilir
kalkinmaya etkisi ve mutlu bir topluma ulagilmasina katki saglamasi bu rapor ile ilgili en biiyiik

dilegimizdir.
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M1 Poorsi

1. CALISMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bireyler i¢in aile kurmak, ¢ocuk sahibi olmak kisilerin hayatlarina mutluluk katmakla birlikte belirli
sorumluluklar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle kiigiik ¢ocuklarin bakimi i¢in ¢alisan ebeveynlere
ilave diizenlemeler yapilmasi ve toplum tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Hemen hemen tiim
iilkelerde analik izni uygulamalar1 bulunmakla birlikte ebeveyn yardimlari uygulamasi yeni
uygulamalardir. Ulkelerdeki sosyokiiltiirel gelismislige ve refah diizeyine bagl olarak, calisan anne
ve/veya babaya yonelik olarak verilen ¢ocuk bakim izinleri; analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni
seklinde olmaktadir (Sumbas, 2018, s. 172). Literatiirde aile-baglantili izinler (family- related leave)
olarak gegen bu izinlerden; analik izni calisan kadinlar tarafindan ¢cocugunun dogumundan sonra
alinan izinken, babalik izni ¢aligsan erkekler tarafindan genellikle ¢cocuklarinin dogumundan hemen
sonra kullanilan izin olup ebeveyn izni ¢alisan ebeveynler tarafindan analik ve babalik izinlerine ek
olarak ¢ocuklarinin yasamlarmin ilk yillarinda bakim sorumluluklarini yerine getirmek i¢in kullanilan

izin olmaktadir (Hofman, ve digerleri, 2020, s. 16).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tanimlarina gore analik izni, ¢alisan kadinlar1 hamilelik ve
dogumdan sonraki iyilesme siireclerinde korumay1 amaglarken, ebeveynlik izni, her iki ebeveyn i¢in
de daha uzun siireli bir izin anlamina gelmekte ve genellikle dogumdan sonraki bir siire boyunca
bebek veya kiigiik gocuga bakim izni verilmesini saglamaktadir (ILO, 2010, s. 48). Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) tanimina gére de ebeveyn izni, tiim iilkelerde olmasa bile ¢ogu
iilkede, genelde analik ve babalik izinlerine ek olarak verilen ve siklikla analik iznini takiben
baslayan, calisan ebeveynlerin yoklugunda verilen istihdam korumali bir izindir. Ebeveyn izni haklari
genelde kisiseldir (yani her ebeveynin kendi hakki vardir) ancak ebeveyn izni siiresince kamu gelir
destegi ¢ogunlukla aile temellidir yani tek ebeveyn cocugun dogumundan kisa bir siire sonra diledigi
zaman gelir destegini talep edebilir. Bazi iilkelerde belirli siireler i¢cin ebeveyn izni sadece anneye
veya sadece babaya ayrilmis olup transfer edilemez; Avusturya ve Almanya gibi bazi iilkelerde ise,
her iki ebeveyn de aile hakkinin bir kismimi kullandiysa ilave 6demeli haftalar teklif edilmektedir.
Ailenin izin siiresini azami sekilde kullanmak isteyecegi varsayildiginda, bu durum, babalar veya
"ikinci" ebeveyn i¢in belirli sayida haftanin etkin bir sekilde "ayrildig1" anlamina gelmektedir

(OECD, 2021, s. 1).
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Bebek ilk dogdugunda 6zellikle anneye bagli ve ebeveyninin bakimina muhtactir. Gerek
fizyolojik olarak gelisiminde gerekse psikolojik olarak giivenli baglanma seriiveninde yasaminin ilk
yilinda ebeveyninin yaninda olmasi ¢ocugun gelisimini olumlu yonde etkilemektedir. Aileye yeni bir
bireyin katilimi ile ilave masraflar ortaya ¢ikmaktadir. Cocugun bakimai i¢in annenin ve/veya babanin
caligamamasi durumunda gelir kaybi1 da ortaya ¢ikmaktadir. Bu yardimlar bir nebze de olsa aileye

destek saglamaktadir.

Is yasam dengesi bireyin isi ve 6zel yasamiyla ilgili istekleri arasinda denge kurabilmesi, her iki
alandan da doyum saglayabilmesidir. Bu izin ve yardimlarin varlig1 ailelerin is yasam dengesi

kurmalarina azzimsanmayacak bir katki saglamaktadir.

— (SGK
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2. ANALIK-BABALIK iZNI VE YARDIMLARI

2.1 Anabk izni ve Yardimlari

Gerek anneyi gerekse bebegi korumak icin giindeme gelen ilk izin ve yardim tiirli analik izni

ve yardimidir.
2.1.1 Analik izni ve Yardimlarinin Diinyada Gelisimi ve Mevcut Durumu

Sosyal koruma tabaninda bir sosyal giivenlik riski olarak belirlenen; gebelik ve sonrasinda
dogum nedeniyle kazancin gegici olarak kaybedilmesi halleri olarak adlandirilan “Analik Riski’ni
ortadan kaldirmak i¢in analik izni uygulamasi gelistirilmistir (Cilvez, 2021, s. 56). Analik izni
uygulamalari, hamilelik ve dogumdan sonraki iyilesme siiresince c¢alisan kadinlara gelir ve istihdam
giivencesi saglamakla birlikte igyerlerinde firsat ve muamele esitligine olanak tanimasi mahiyetiyle
onem ihtiva etmektedir (ILO, 2012). Analik izni uygulamalar ile ¢alisan kadinlara hamilelik ve
dogum nedeniyle ise ara verme hakki ve dogum sonrasinda da maas ve yardimlarin devam ettirilmesi

gibi is giivencesi Olgiitleri taninmistir (ILO, 2022).

Analik iznine dogum izni de denilmektedir. Analik izni; kadin ¢alisanin ¢ocugunun dogumu
(bazi iilkelerde evlatlik edinme) ile dogrudan isgiicli piyasasindan uzaklagsmasi durumunda istihdam
korumast saglayan bir izin tiiriidiir. Bir¢ok {ilkede calisan hamile kadinlar analik izinlerini dogum
oncesi ve sonrasi olarak birlestirebilirken bazi iilkelerde dogum 6ncesinde kisa bir siire i¢in dogum
oncesi izin kullanmak zorunlu olmaktadir. Hemen hemen tiim OECD f{ilkelerinde analik izni ile bagl
kamu gelir destegi 6demeleri vardir. Bazi {ilkelerde ticretli analik izni ile ilgili bagimsiz bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu {ilkelerde ebeveyn izni programlarina entegreli bir sekilde analik izni

uygulamalar1 mevcuttur (OECD, 2021).

AB’ye iiye devletlerinde ulusal sistemlerde “analik izni” ile ilgili kullanilan terimlerin
kapsaminin oldukca farkli oldugunu belirtmek onemlidir. Baz1 iiye devletler, hamilelik izni ve
(yalnizca anneler i¢in ayrilan) analik izni ve daha sonra analik izni ve (her iki ebeveyn arasinda

paylasilabilen) ebeveyn izni arasinda agik¢a ayrim yaparken, diger iiye devletler, her iki ebeveyn
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tarafindan da belirli siirelerde alinmasi gereken tek genel bir terim ve izin diizenlemesi kullanirlar.
Buna ek olarak, birkag iiye devlette de babaya 06zel olarak ayrilan babalik izni siireleri vardir

(Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, & Torres-Revenga, 2015, s. 1).

AB mevzuatinda ebeveynlerin isgiicli piyasasina dahil edilmesini kolaylagtiran temel yasal

metinler asagidaki gibidir.

* Hamile iscilerin ve yakin zamanda dogum yapmis veya emzirmekte olan isgilerin is

giivenliginde ve sagliginda iyilestirmeleri tesvik edecek dnlemlerin alinmasina iliskin Analik Izni
Direktifi (92/85/EEC);

+ Istihdam ve meslek konularinda kadin ve erkeklere esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin
uygulanmasina iligkin istihdamda erkek ve kadinlara esit muamele ile ilgili direktif (2006/54/EC)
[RECAST) [2006] OJ L 204/23;

« Is Avrupa (Business Europe), UEAPME, CEEP ve ETUC tarafindan imzalanan gdzden
gecirilmis Cerceve Anlasmasini uygulayan ve 96/34/EC [2010] OJ L 68/13 sayili Direktifi
yiiriirliikten kaldiran Ebeveyn izni Direktifi (2010/18/EU);

* Ebeveynler ve Bakim Verenler igin Is Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi (AB 2019/1158); ve

* S86/613/EEC sayil1 Konsey Direktifini yiiriirliikten kaldiran serbest meslek sahibi erkekler
ve kadnlar arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin direktif (2010/41/AB) (Hofman,
ve digerleri, 2020, s. 73).

AB mevzuatinda hamile is¢ilerin ve yakin zamanda dogum yapmis veya emzirmekte olan
is¢ilerin is gilivenliginde ve saghiginda iyilestirmeleri tesvik edecek Onlemlerin alinmasina iliskin
Analik Izni Direktifi (92/85/EEC) 1992 yilinda kabul edilmistir. 19 Ekim 1992 tarihli 92/85/EEC
sayili Konsey Direktifi, iiye devletlere “calisma ortaminda iscilerin sagligi ve giivenligi ile ilgili
iyilestirmeleri tesvik etmeyi Ozellikle dikkat etmeye ve yapilan iyilestirmeleri siirdiiriirken bu

alandaki kosullarin uyumlastirilmasini hedef olarak belirlemeye” c¢agiran Avrupa Tek Senedi’nin
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118/a maddesine dayanmaktadir. Direktif, ti¢ farkli is¢i grubu temelinde tanimlanmistir: hamile isgi,
yakin zamanda dogum yapmis isci, emziren is¢i. Analik izninin siiresi ile ilgili olarak Direktif, iiye
devletlerdeki hamile isgilere ve yakin zamanda dogum yapmis veya emzirmekte olan isgilere, ulusal
mevzuat ve/veya uygulama uyarinca iki haftasi dogumdan once veya sonra zorunlu olan, en az 14
haftalik stirekli analik izni alma hakki? saglamaktadir (Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, & Torres-
Revenga, 2015, s. 5). Direktif’ te analik izni sirasinda izni kullananlara bir 6demenin ve/veya yeterli
bir 6denegin sunulmasi gerektigi ve ddenegin, ulusal mevzuat kapsaminda belirtilen herhangi bir
tavana tabi olarak, saglik durumuyla baglantili faaliyetlerinde bir mola durumunda ilgili is¢inin
alacagi gelire en azindan esdeger bir geliri garanti etmesi durumunda yeterli kabul edilecegi

belirtilmektedir? (Schulze & Gergoric, 2015, s. 17).

Direktif ile ayrica risk degerlendirmesini takiben belirli risklere maruz kalmaktan kaginmak

8 ve bu tiir

icin calisma kosullarinin ve/veya calisma saatlerinin gegici olarak ayarlanmasi
diizenlemelerin miimkiin olmadig1 durumlarda: is¢inin baska islere nakli* veya miimkiin degilse
isciye izin verilmesi® saglanmaktadir. Direktifle belirli alanlarda (fiziksel, biyolojik veya kimyasal)
calisma kosullarma maruz kalma® ve gece calismasi’ yasaklanmustir. Gece c¢alismasi1 durumunda,
giindiiz calismasma gecis® hakki veya bunun miimkiin olmadig1 durumlarda, gérevden izin veya
dogum izninin uzatiimas:® hakki verilmektedir. Bu gibi durumlarda, yeterli bir 6denege hak kazanma
ve/veya 6demenin silirdiiriilmesi de dahil olmak iizere is sdzlesmesine iligkin istihdam haklar1 devam

ettirilmektedir. Son olarak isten gikarma yasagi getirmektedir'® (Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, &

Torres-Revenga, 2015, s. 6).

! Madde 8

2 Direktifin 9. Maddesinde belirtilen analik izni durumunda yeterli 5denek kavraminin, asgari koruma diizeyini diizeltmek
amaciyla teknik bir referans noktasi olarak goriilmesi ve hi¢bir kosulda hamilelik ve hastalik arasinda bir benzetme
onerdigi seklinde yorumlanmamasi gerektigi belirtilmektedir.

% Madde 5/1

* Madde 5/2

® Madde 5/3

® Madde 6

" Madde 7

8 Madde 7/2(a)

® Madde 7/2(b)

10 Madde 10
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92/85/EEC sayili Direktif, maash ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde sinirlandirilmistir. Bununla
birlikte, 2010 yilinda, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, serbest ¢alisan isgiler ve bunlarin esleri igin
sosyal korumayi giiglendirmeyi amaclayan erkek ve kadinlara esit muamele direktifini (2010/41/EU)
kabul etmistir. Bu Direktif, analik izni yardimlar ve siiresine iligskin hiikiimler ile emeklilik planlarina
iliskin hiikiimleri de igermektedir. S6z konusu Direktif ile ilk defa serbest meslek erbabina AB
diizeyinde analik ddenegi verilmistir. Iznin siiresi (ve analik yardiminin &dendigi siire) en az 14
haftadir'?. Uye devletler analik 6deneginin zorunlu ya da goniillii olarak verilip verilmeyecegine karar
verebilirler’2. Odenek, en az hastalik maasi seviyesine; ortalama gelir veya kar kaybina veya ulusal
yasalarca belirlenen aile ile ilgili diger herhangi bir ddenege esdeger bir geliri garanti etmesi
durumunda yeterli kabul edilmektedir. Direktif ayrica, AB diizeyindeki asgari iznin degistirilmesi
durumunda, serbest meslek sahipleri i¢in izin siiresinin potansiyel bir gilincellemesini

ongdrmektedir'® (Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, & Torres-Revenga, 2015, s. 8).
2.1.2 AB’ye Uye Ulkelerde Analik Izni Siireleri

AB iiye devletlerinde analik izni ile ilgili siireler karsilastirildiginda higbir sistemin birbiriyle
eslesmedigi goriilmektedir. Bu durum, dogum 6ncesi ve dogum sonrasindaki toplam izin siiresinin
dagilim1 ve sistemin esnekligi veya takdir yetkisi ile yakindan iliskili olmaktadir. Buna ek olarak,
dogumdan 6nceki saglik nedenleri gibi veya ¢oklu dogum veya sezaryen dogum gibi 6zel kosullara
iliskin hiikiimler siireyi uzatabilmektedir. Direktif dogrultusunda (Madde 11-4), iiye devletler
is¢ilerin uygunlugunu kisitlayabilmektedir. Son olarak, bazi durumlarda, dogum izni programlari
ebeveyn izin programlariyla ¢cok yakindan baglantilidir (her iki ebeveyn tarafindan da alinabilecek
izinlerle) ve bu iki izin tiirli arasindaki sinirlar oldukga akiskandir (Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, &
Torres-Revenga, 2015, s. 11). AB iiye devletlerinde analik izni siiresi ile ilgili uygulamalar Tablo

1’de yer almaktadir.

11 Madde 8 -1
12 Madde 8 -2
13 Madde 19
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Tablo 1. AB’ye Uye Ulkelerde Analik Izni Siireleri

Ulkeler Analik izni Siiresi

Avusturya Dogumdan 6nce sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere 16 hafta
dogum izni almak zorunludur. Prematiire, ¢oklu ve sezaryen dogumlarda ise
dogum sonrasi siire 12 haftadir.

Belcika Analik izni, cocugun dogumundan en fazla alt1 hafta 6nce baslayabilir (bu, ¢oklu
dogumlarda sekiz haftaya kadar uzatilabilen dogum Oncesi iznidir). Bu alti
haftanin besi istege baglidir ve dogum sonrasi izne ertelenebilir. Sadece beklenen
dogum tarihinden 6nceki hafta zorunludur. Dogum sonrasi izin minimum dokuz
haftadir. Eger yeni dogan bebek yedi giinden fazla hastanede kaliyorsa analik izni
uzamaktadir; bu siire 24 haftay1 gecemez.

Bulgaristan Dogumdan 6nce ve sonra yasal olarak belirlenmis zorunlu dogum izni siiresi
vardir. Hamilelik ve dogum izni 410 is giiniidiir ve bunun 45 giiniiniin ¢ocuk
dogmadan 6nce alinmasi gerekmektedir.

Giiney Kibris ~ Analik izni su anda 18 hafta olarak belirlenmis olup, bunun 11 haftas1 beklenen
dogum haftasindan iki hafta 6nce baslayan donemde kullanilmasi gerekmektedir.
Eger yeni dogan bebek prematiire dogum ya da baska saglik nedenleri ile
hastanede yatiyorsa analik 6denegi maksimum alt1 hafta daha uzatilabilmektedir.
Ayrica, evlathk durumunda c¢ocuk 12 yasmin altindaysa 16 hafta
kullanilabilmektedir.

Cek Calisan anne, bir cocugun dogumu ile ilgili olarak 28 haftalik analik izni hakkina
Cumhuriyeti  sahiptir. Analik izni beklenen dogum tarihinden en az alt1 hafta kullanilmaktadir.
Coklu dogumlarda ise bu siire 37 haftadir.

Almanya Analik izni 14 haftadir (dogumdan alti hafta 6nce ve dogumdan sekiz hafta
sonra/erken veya coklu dogumlarda 12 hafta sonra). Erken dogum olmasi
durumunda dogumdan onceki siireler dogumdan sonraki analik izni siiresine
eklenmektedir.
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Ulkeler Analik izni Siiresi

Danimarka Analik, babalik ve ebeveyn izni ve yan haklara iliskin kurallar, 6zel bir yasada yer
almaktadir. Tiim ebeveynler bu kurallar kapsamina girmektedir. Ebeveynler 52
haftaya kadar tam ebeveynlik izni hakkina sahiptir. Dogumdan 6nce dort hafta
dogumdan sonra 14 hafta analik izni mevcuttur, yalnizca dogumdan sonraki ilk iKi
haftas1 zorunludur. Dogumdan 14 hafta sonra, ebeveynlerin her biri 32 haftalik
ebeveyn izni hakkina sahip olmaktadir (paylasimli).

Estonya Eger beklenen dogum tarihinden en az 30 takvim giinii 6nce analik izni basliyorsa
kadmlar 140 takvim giinii hamilelik ve analik izni hakkina sahip olmaktadir.
Kadinlar 140 takvim giinii; cocugun dogumundan 6nce 30 ila 70 giine kadar ticretli
izin alabilir. Eger eklenen dogum tarihinden 6nce 30 giinden az izin alinirsa, izin
buna gore kisaltilmaktadir.

Yunanistan Analik izni, 56’s1 dogumdan 6nce ve 63’ii dogumdan sonra olmak tizere toplam
119 giindiir. Bu izin, evlat edinmede ve tasiyici annelikte de kullanilabilmektedir.
Ayrica zorunlu olmayan ve normal analik izni bitiminin ardindan alt1 aya kadar
o0zel bir analik 1zni alinabilmektedir.

Ispanya Her bir ebeveyn i¢in 16 hafta dogum ve gocuk bakimi izni (¢oklu dogumlarda
cocuk basina ekstra bir hafta verilmektedir.) bulunmaktadir. Dogumdan sonra alti
hafta analik izni kullanmak zorunludur. Yeni dogan izni {i¢ aydir, bu izin ¢ocuk
dokuz ayliktan 12 aylik olana kadarki siire i¢in verilmektedir. Primsiz analik
O0denegi sadece 42 giin tcretlidir. Her bir c¢ocuk iic yasma gelene kadar
ebeveynlerin dogumdan itibaren {icretsiz izin alma hakki vardir.

Finlandiya Analik izni 105 is giinidiir (yani pazar giinleri hari¢ takvim giinii). Analik izni
hakki, tahmini dogum tarihinden en erken 50 is giinii ve en ge¢ 30 is giinii 6nce
baglar. Evlat edinilmesi durumunda aileler analik izni hakkina sahip
olmamaktadir.
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Ulkeler Analik izni Siiresi

Fransa Analik izni, ilk iki cocuk i¢in 16 haftadir. Genellikle, dogumdan alt1 hafta 6nce ve
dogumdan 10 hafta sonra (veya tiglincii gocukta sekiz hafta 6nce ve 18 hafta sonra)
verilmektedir. ikiz dogumlarda, dogumdan 6nce 12 hafta ve dogumdan sonra 22
hafta (toplamda 34 hafta) ve ¢oklu dogumlarda ise dogumdan 6nce 24 hafta ve
dogumdan sonra 22 hafta seklindedir. Dogumdan sonra alt1 hafta zorunlu olmak
tizere sekiz haftalik yasal zorunlu analik izni siiresi vardir. Bu siire zarfinda bir
kadinin ¢alismasina izin verilmemektedir. Uygulamada, komplikasyonlar1 olan bir
hamilelik durumunda dogumdan 6nce iki hafta ek siire verilebilmektedir. Bu
durum, hamile calisanlarin %70 'i i¢in gegerli olmaktadir. Erken dogumlarda
(beklenen dogum tarihinden alt1 hafta 6nceki dogumlar) analik izni siiresi, dogum
tarihi ile beklenen dogum tarihinden alt1 hafta onceki tarih arasinda gecen giin
sayis1 kadar artirilir.

Hirvatistan Analik izni, dogumdan 6nce 28 giin ve dogumdan sonra 70 giin olmak iizere
toplam 98 giindiir. Gebelik nedeniyle komplikasyonlar varsa dogum oncesi izin
stiresi 45 giine ¢ikmaktadir. Cocuk i¢in is/dogum bakimi olacak sekilde analik
muafiyeti, dogum gilinlinden itibaren g¢ocuk alti aylik olana kadar devam
etmektedir.

Macaristan Annenin se¢imine gore dort hafta dogum oncesi ve 20 hafta dogum sonrasi ya da
24 hafta dogum sonrasi olmak tizere toplam 24 hafta analik izni alma hakkina
sahiptir.

Irlanda Ucretli analik yardimi 26 haftadir. Bunun en az iki haftas1 dogumdan énce dort
haftas1 dogumdan sonra kullanilmalidir. Kadinlar, dogum izninin bitiminden
hemen sonra baslayan 16 haftalik ek {icretsiz analik izni alabilir.
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Ulkeler Analik izni Siiresi

Italya Bes aylik ticretli zorunlu analik izni vardir. Bunun 1-2 ay1 dogum 6ncesi, 3-4 ay1
dogum sonrasi kullanilabilmektedir. Evlat edinme durumunda da ayni siireler
gecerlidir. Dogumun beklenen tarihten sonra gerceklestigi durumlarda, iki tarih
arasindaki giinler de kapsanmaktadir. Dogum, beklenen tarihten Once
gerceklesirse, dogum tarihi ile beklenen dogum tarihi arasindaki giinler, izin
giinlerinin miktarina eklenmektedir. Toplam dogum izni siiresi (bes ay) géz 6niine
alindiginda; hem Ulusal Saglik Hizmeti uzman doktoru hem de isyeri hekimi
tarafindan onaylanmak kosulu ile beklenen dogum tarihinden bir ay 6nce dogum
iznine baglamaya karar verebilmektedir. Bu durumda kalan dort ay dogum
sonrasina aktarilmaktadir.

Litvanya Kadinlar dogum oncesi 70 takvim giinii ve dogum sonras1 56 takvim giinii analik
izni alma hakkina sahiptir (zorlu dogumlar veya ¢oklu dogumlarda, dogum sonrasi
70 takvim glintidiir).

Liiksemburg  Analik izni dogum 6ncesi Sekiz hafta ve dogum sonras1 10 haftadir. Evlat edinme
durumunda ise 12 haftadr.

Letonya Analik izni, dogumdan 6nce 56 takvim giinii dogumdan sonra 56 takvim giinii
olmak iizere toplam 112 takvim giiniidiir. Bu iznin dogum O6ncesinde iki hafta,
dogum sonrasinda iki hafta alinmasi1 zorunludur.

Malta Hamile c¢alisanlar, zorunlu olan 14 haftalik dogum iznine hak kazanmaktadir.
Caligan igin opsiyonel olan ek bir dort haftalik siire de vardir. Dogumdan hemen
sonra alt1 haftalik dogum izni hakki zorunludur. Isveren ve ¢alisan arasinda aksi
kararlastirilmadikca, beklenen dogum tarihinden hemen 6nce dort haftalik analik
izninden yararlanilmaktadir. Dogum tarihinden once analik izni hakkindan
yararlanamamasi durumunda, kalan siire dogumdan sonra kullanilabilmektedir.
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Ulkeler Analik izni Siiresi

Hollanda Hak sahipligi toplam 16 haftadir. Analik izninin dogumdan 6nceki 4-6 hafta
alinmast zorunludur; kalan 10-12 hafta dogumdan sonra kullanilmalidir. Eger
bebek beklenen dogum tarihinden sonra dogarsa toplam siireye kullanilmamig
stireler eklenerek analik izni siiresi uzatilabilmektedir.

Polonya Maksimum analik izni siiresi 20 haftadir. Annenin 14 hafta izin almas1 zorunludur.
Coklu dogumlarda, izin siiresi gocuk sayisina baglhdir: ikizlerin ebeveynleri igin
maksimum 31 hafta, {i¢iizlerin ebeveynleri i¢in 33 hafta, dordiizlerin ebeveynleri
icin 35 hafta ve bir dogumda bes veya daha fazla cocugun ebeveynleri i¢in 37 hafta
olmaktadir. Analik izni evlat edinme durumunda da gecerlidir.

Portekiz Birincil ebeveyn izni, anne igin ayrilan iznin diginda ebeveynlerin se¢imine gore
ardil 120 veya 150 giindiir. Bu siire anne ve baba tarafindan ayni anda
alinabilmektedir. Anne i¢in ayrilan izin siiresinin bitiminde paylagimli izin olmas1
durumunda 120 ve 150 giinliik siire 30 giine kadar uzatilabilmektedir (her bir
ebeveyn 30 giinliik ardil izin kullanabilirler ya da 15 giinliik iki periyot halinde
kullanabilirler.). Anne i¢in ayrilan birincil ebeveyn izni ¢ocugun dogumundan 30
gilin 6nce kullanilan zorunlu izin ve ¢ocugun dogumundan sonra alt1 hafta zorunlu
kullanilan alt1 haftalik izindir.

Romanya Analik izni dogum &ncesi 63 giin dogum sonrasi 63 giin olmak iizere toplam 126
glindiir. Bu izin; dogum O6ncesi analik izni (beklenen dogumdan 6nceki 84. giinden
once alinamaz) ve dogum sonrasi analik izni (en az 42 giin) olarak ikiye ayrilir.

Isveg Her bir ebeveyn i¢in 240 giin olmak iizere toplam 480 giin izin verilmektedir.
2016’dan sonra dogan cocuklar i¢in her bir ebeveyne 90 giin izin ayrilmaktadir;
kalan siire diger ebeveyne devredilebilmektedir. Coklu dogumlarda her bir gocuk
icin ek 180 giin almaya haklar1 vardir. Ailenin ebeveyn yardimi alip almadigina
bakilmaksizin ¢ocuk 18 aylik olana kadar tam siireli ebeveyn izni alma hakki
vardir. Ayn hiikiimler evlat edinme durumunda da gegerlidir.
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Slovenya Analik izni 105 giindiir, bunun 28 giinii dogumdan 6ncedir. Dogumdan 6nce
ve/veya sonra 15 giin analik izni kullanmak zorunludur.

Slovakya Analik izni igin standart siire 34 haftadir (dogumdan 6-8 hafta dnce), bekar bir
anne i¢in 37 haftadir ve ikiz ve daha fazla ¢ocuk doguran bir anne i¢in 43 haftadir.
Annenin alt1 hafta analik izni kullanmasi1 zorunludur.

Kaynak: (Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, & Torres-Revenga, 2015; MISSOC, 2021)

Tablo 1’den de anlasilacag lizere siire agisindan tilkeler arasinda analik izni karsilastirmasi
yapilmast zordur. Analik izni ile ebeveyn izni arasinda kesin sinirlar yoktur. Bazi iiye devletlerde
zorunlu olmayan siireler de analik izni olarak adlandirilmaktadir, bu algilanan toplam siirenin
uzamasina yol agmaktadir. Bazi iilkelerde de analik iznine benzer siireler mevcuttur ancak ebeveyn
izni baglhig altindadir ve ikisi arasindaki sinirlar oldukga agiktir. Analik izni planlarinin ebeveyn izni
planlariyla yakindan baglantili oldugu tilkeler de vardir. Bazi iilkelerde ise analik izni ve ebeveyn
izni arasinda bir fark yoktur, herhangi bir ebeveyn tarafindan kullanilabilen bir ebeveyn izni

uygulamasi mevcuttur.

ILO sozlesmeleri ise analik izni i¢in izin siiresinin en az 14 hafta olmasin sart kosmaktadir
(OECD, 2021). ILO, anneye yeterli bir dinlenme ve iyilesme siiresi saglamak igin siirenin en az 18

haftaya ¢ikarilmasini 6nermektedir (Addati, Cattaneo, & Pozzan, 2022).
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2.1.3 AB’ye Uye Ulkelerde Anahk Izni Ayni ve Nakdi Yardimlar

Analik Izni Direktifi hiikiimleri uyarinca®®, hamile olan, yakin zamanda dogum yapan veya
emziren kadinlar “ayliklarini stirdiirme” veya “yeterli 6denek alma” hakkina sahiptir. Direktif ayrica,
boyle bir 6denegin, en azindan saglik nedenlerinden dolay1 ¢calismay1 birakmak zorunda kalmalari
durumunda is¢inin alacagi gelire esdeger bir geliri garanti etmesi durumunda yeterli kabul edildigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, direktif, is¢inin benzer yardimlar i¢in belirli uygunluk kosullarini
yerine getirmesine bagli olarak 6deme veya ddenege izin vermektedir (6rnegin, kadin 6demeye hak
kazanmak i¢in belirli bir siire ¢alismis olmalidir). Ancak, bu uygunluk siireleri 12 ay1 gegmemektedir.
Uye devletler, ulusal mevzuatta belirtilen bu tiir yardimlar i¢in uygunluk kosullarin1 yerine getirmesi
kosuluyla, ilgili isciye 6deme veya analik 6denegi hakki verebilir'®. Bu kosullar, hicbir kosulda,
ongoriilen dogum tarihinden hemen 6nce 12 ay1 asan 6nceki istihdam dénemlerini dngéremez. Prim
katkilari, tiye devletlerin yaklasik yarisinin bu tiir kisitlamalara sahip oldugunu gostermektedir.
Asagidaki tabloda iiye devlerdeki analik ayni yardimi ve analik yardimini alabilmek i¢in saglanmasi

gereken kosullar Tablo 2’de ayrintili olarak yer almaktadir.

Tablo 2. AB’ye Uye Ulkelerde Analik Yardimlarindan Yararlanma Kosullari

Ulkeler Analik Yardimlarindan Yararlanma Kosullar:

Avusturya Analik ayni yardimi i¢in, analik izni basladigi zaman gecerli bir hastalik
sigortasina sahip olmak yeterlidir. Kendi hesabina c¢alisanlar i¢in ise alt1 aylik bir
hak kazanma siiresi mevcuttur. Analik izni yardimlari i¢in ise analik izni
basladiginda zorunlu sigortalilik kapsaminda olmak yeterli olmaktadir.

Belcika Analik ayni yardimi i¢in, saglik sigortast kurulusuna iiye olmak ve minimum
miktarda prim 6demesi yapmis olmak gerekmektedir. Yeniden iiye olma gibi
baz1 6zel kosullarda ise alt1 aylik bir hak kazanma siiresi mevcuttur. Analik izni
yardimlar1 i¢in ise 120 is giinii iiyelik siiresinin bulunmasi, alti aylik hak
kazanma siiresi ve primlerin 6denmesi kosulu bulunmaktadir.

14 92/85/EEC, Madde 11 -2(b)
15 Madde 11 -4
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Ulkeler Analik Yardimlarindan Yararlanma Kosullar:

Bulgaristan  Dogum ve ¢ocuk yardimi igin issizlik, is kazasi ve meslek hastaligi disindaki
tim riskler i¢in 12 ay sigortali olunmasi ve tibbi miiracaat gerekmektedir.

Hirvatistan  Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu yoktur. Analik
yardimu igin son iKi yil i¢inde araliksiz dokuz ay sigortalilik ya da toplam 12 ay
sigortalilik siiresinin olmasi gerekmektedir. Ayrica gocugun dogumuna kadar en
az ti¢ y1l stirekli ikametgahinin olmasi ve Hirvat saglik sigortasina zorunlu olarak
tabi olmas1 gerekmektedir. Cocuk i¢in analik bakiminda ise en az bes yil siireyle
stirekli ikametgahinin Hirvatistan’da olmas1 gerekmektedir.

Giiney Analik ayni yardimi igin stirekli ikamet ve vatandashk sarti bulunmaktadir.

Kibris Analik 6denegi i¢in analik iznine ¢ikmadan 6nce en az 26 hafta sigortali olmak
ve temel sigorta edilebilir kazancin en az 26 katina esit bir miktarin 6denmis
olmasi gerekir. Bir kadinin son bir y1l icinde 6denen veya kredilendirilen, en az
20 katki pay1 da dahil olmak iizere, en az 26 haftalik 6denmis katki payina sahip
olmas1 gerekir. Analik 6denegi ayn1 zamanda sigortali bir erkegin ¢alismayan
esine de 6denmektedir.

Cekya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik yardimi i¢in analik izninin baslamasindan 6nceki iki y1l boyunca en az
270 giin sigortali olmas1 gerekmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar igin ise analik
yardimmin almacag: tarihten Onceki yil boyunca en az 180 giin hastalik
sigortasina katilmasi gerekmektedir.

Danimarka  Analik ayni yardimi ig¢in en az alti haftalik ikametgah kosulu vardir. Analik
yardimi i¢in ise ¢alisanlarin ticretli izinden 6nceki son dort ay iginde en az 160
saat calismasinin ve bu aylarin en az tiglinde 40 saatlik ¢alismasinin bulunmasi
gerekmektedir. Bagimsiz c¢alisanlarin ise izinlerinin son bir ayindan 6nceki son
12 aylik siirede en az alt1 ay ve haftalik en az 18 buguk saat olmak iizere
profesyonel faaliyet gergeklestiriyor olmasi gerekmektedir.

Estonya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik yardimi i¢in ise dogumdan dnce calisiyor olmak yeterlidir.
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Ulkeler Analik Yardimlarindan Yararlanma Kosullar:

Finlandiya  Analik ayni yardimi igin herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik yardimi i¢in beklenen dogum tarihinden once en az 180 giin siireyle
Finlandiya’da sigortali olma kosulunu yerine getirmek gerekmektedir.

Fransa Analik ayni yardimina hak kazanmak i¢in profesyonel bir faaliyet yiiriitmek ya
da Fransa’da sabit ve diizenli ikamet etmek gerekmekte olup herhangi bir
bekleme stiresi bulunmamaktadir. Analik yardimi i¢in hamilelikten 6nceki alti
ay i¢inde en az saatlik asgari ticretin 1,015'lik bir faktorle carpildigi bir maas
iizerinden ya da hamilelikten 6nceki 12 ay i¢inde 2,030'luk bir faktorle ¢arpildig:
bir maas tizerinden sosyal katki payr 6denmis olmalidir. EK olarak hamilelikten
onceki 3 ay siiresince 150 saat caligmanin bulunmasi ya da ge¢cmis 12 ay i¢inde
600 saat caligmanin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica bir g¢alisanin analik
yardimi alabilmesi i¢in 10 ay siireyle sosyal giivenlik kapsaminda olmasi
gerekmektedir.

Almanya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Eger koruma donemlerinde hicbir is Odenegi verilmiyorsa is goremezlik
durumuyla analik yardimi ya da hastalik yardimina hak kazanilmaktadir. Evlat
edinme durumunda analik yardimina hak kazanma miimkiin degildir.

Yunanistan = Analik ayni yardimi i¢in bir dnceki yilda 50 giin ya da dogumdan 6nceki 15 ayin
ilk 12 ayinda calismis olma (sigortali olmak) kosulu vardir. Analik yardimi i¢in
dogumdan onceki iki yil boyunca 200 giin calisilmis olmak gerekmektedir.
Sigortali olmayan kadinlar i¢in ise iilkede yasal olarak ikamet etme ve dogumdan
once ve sonra 42 giin calismamis olma sart1 vardir.

Macaristan  Analik ayni yardimi igin herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik yardimi i¢in dogumdan 6nceki son iki y1l boyunca en az 365 giin sigortali
olma ve dogumun sigortalilik siiresince gergeklesmis olmasi veya sigortalilik
siiresinin sona ermesinden itibaren 42 takvim giinii icinde ger¢eklesmis olmasi
gerekmektedir.
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Ulkeler Analik Yardimlarindan Yararlanma Kosullar:

Irlanda Analik ayni yardimi i¢in ikamet kosulu bulunmaktadir. Analik yardimi igin
calisanlarin analik izninin ilk giiniinden 6nceki 12 aylik donemde 6denen en az
39 haftalik sosyal giivenlik priminin ya da ilk ise baslama tarihinden bu yana
ddenen en az 39 haftalik sosyal giivenlik priminin olmasi veya en az 39 haftalik;
ilgili vergi yilinda veya ilgili vergi yilin1 takip eden vergi yilinda 6denmis veya
kredilendirilmis sosyal giivenlik priminin olmasi gerekmektedir. Bagimsiz
calisanlar i¢in yardim yilindan 6nceki ya son ya ikinci ya da {ligiincii vergi yilinda
52 haftalik primin 6denmis olmas1 gerekmektedir.

Italya Analik ayni yardimi i¢in Ulusal Saglik Hizmetine kayitli olmak gerekmektedir.
Analik yardimi i¢in ¢alisanlarin herhangi bir hak sahipligi kosulunu tagimasina
gerek bulunmamaktadir. Yeni bagimsiz ¢alisanlar i¢in analik izni baglangicindan
onceki 12 ay iginde en az bir ay sigortali olmak gerekmektedir. Devlet destekli
analik 6denegi icin hamilelik baslangicindan onceki 9 ay i¢inde {i¢ ay prim
O0denmis olmas1 gerekmektedir.

Letonya Analik ayni yardimi ve analik yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu
bulunmamaktadir.
Litvanya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.

Analik yardimi i¢in son 24 ay i¢inde 12 ay sigortali olma kosulu bulunmaktadir.

Liiksemburg Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik yardimi i¢in dogumdan 6nceki yilda en az alt1 ay boyunca zorunlu olarak
sosyal giivenlik sistemine bagli olmak gerekmektedir.

Malta Analik ayni yardimi i¢in Malta vatandasi olmak ve sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda sigortali olmak gerekmektedir. Analik yardimi i¢in ise
bagvuranlarin hamileliginin sekizinci ayinda olmasi ya da talep tarihinden 6nceki
alt1 ay icinde dogum yapmis olmasi gerekmektedir. Analik izni yardimi 14 hafta
iicretli analik izni bitimini ya da analik yardimi bitimini izlemekte ve ise geri
donme sartina bagl olmaktadir.
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Ulkeler Analik Yardimlarindan Yararlanma Kosullar:
Polonya Analik ayni yardimi ve analik yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu
bulunmamaktadir.
Ispanya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.

Dogum ve ¢ocuk bakimi1 yardimi i¢in 26 yas ve iistli kadin ve erkek ¢alisanlarin,
cocugun dogumundan onceki yedi yil iginde 180 prim 6deme giinii ya da tiim
caligma hayatlarinda 360 prim 6deme giiniiniin bulunmasi gerekmektedir. 21 yas
alt1 calisanlar i¢in herhangi bir minimum prim 6deme giinii bulunmamaktadir.
21-26 yas araligindaki calisanlar i¢in ise 6zel kurallar mevcuttur.

Portekiz Analik ayni yardimi i¢in Portekiz’de ikamet etmek sart1 vardir. Analik yardimi
icin ise kayitli ticret ile alt1 aylik baglilik kosulu gerekmektedir.

Romanya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik izni ve yardimi igin son 12 ayda bir aylik sigortalilik gerekmektedir.

Slovakya Analik ayni yardimi i¢in gegici ya da siirekli istihdam gerekmektedir. Analik
yardimi ve hamilelik yardimi igin ise dogumdan 6nceki iki y1l boyunca hastalik
sigortas1 sistemine 270 takvim giinii kayith olmak gerekmektedir. Bagimsiz
calisanlar ve istege bagli sigortali olma durumunda da ayn1 kosullar gecerlidir.

Slovenya Analik ayni yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu bulunmamaktadir.
Analik yardimi i¢in Ebeveyn Izni Sigortas1 kapsaminda olmak ve iznin ilk giinii
oncesinde sigortali olmak gerekmektedir. Bebek camasirt yardimi i¢in ise
Slovenya’da daimi ikamet etmek gerekmektedir.

Isvec Analik ayni yardimi igin ana kosul Isve¢’te ikamet etmektir. Hamilelik nakdi
yardimu, fiziksel gii¢ gerektiren ya da hamilelik donemi boyunca yasakli islerde
beklenen dogum tarihinden 6nceki son 60 giinde ¢alisan kadinlara verilmektedir.
Bu yardim i¢in herhangi bir bekleme siiresi bulunmamaktadir. Ebeveyn yardimi
alabilmek i¢in dogumdan Once en az araliksiz 240 giin hastalik nakdi yardimi
kapsaminda sigortali olmak gerekmektedir.

Hollanda Analik ayni yardimi ve analik yardimi i¢in herhangi bir hak kazanma kosulu
bulunmamaktadir.

Kaynak: (MISSOC, 2021)
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Tablo 2’de goriilecegi lizere analik izni ayni yardimlarina ve analik yardimlarina hak
kazanabilmek i¢in her iiye devletin farkli uygunluk kriterleri koydugu goriilmektedir. Kriterlerin

tablolastirilip bir araya getirildigi Tablo 3 asagida yer almaktadir.

Tablo 3. AB’ye Uye Ulkelerde Analik Izni Yardimlar: I¢in Uygunluk Kriterlerine Genel Bakus

Callsﬂali veya. o0denen (3eg:mi§ bir Gegmis iki 6neeki yil Siire Smm.
sosyal giivenlik katki onceki yil boyunca Olmayan/Geg¢mis Y1l
paylarinin siiresi boyunca Belirtilmeyen
Avusturya
) Estonya
Sigortali olmak Malta
Slovenya
Danimarka Fransa
6 aydan daha az Romanya (en az
bir ay)
Belgika
Enaz6ay Liiksemburg G.uney I.<1brls
Finlandiya
Portekiz
Hirvatistan
6-12 ay arasi irlanda Yunanistan (2"()0 giin)  Fransa
Cekya (270 giin)
Slovakya (270 giin)
Macaristan Bulgaristan
Enaz 12 ay Litvanya Ispanya
Isveg (240 giin)
Almanya
Italya
Kosul Yok Letonya
Polonya
Hollanda

Kaynak: (MISSOC, 2021; Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, & Torres-Revenga, 2015)

Analik izni yardimlarina genel bakisin verildigi Tablo 3’te, analik yardimina hak
kazanabilmek i¢in izinden Onceki yillarda ¢alisilmasi gereken siireler gosterilmektedir. Avusturya,

Letonya, Malta gibi iilkelerde yardima hak kazanabilmek i¢in sadece sigortali olmak yeterliyken bazi
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iilkelerde gegcmis bir y1l ya da iki y1l 6ncesinden belirlenmis siireler (6 aydan az, en az 6 ay, 6 ay-12
ay, en az 12 ay gibi) i¢in ¢aligmanin olmasi gerektigi yer almaktadir. Bazi iilkelerde ise yardima hak

kazanabilmek i¢in herhangi bir siire sinirlamasinin aranmadigi gortilmektedir.

Analik yardimlarma hak kazanabilmek igin gerekli olan uygunluk Kkriterlerinin yerine
getirilmesi ile analik izni siiresince her tiye devlette belirli oranlarda analik yardimlarina hak

kazanilmaktadir. Tablo 4’te iiye devletler bazinda bu oranlar yer almaktadir.

Tablo 4. AB’ye Uye Ulkelerde Analik Yardimu ile Ucret Arasindaki Iliskive Genel Bakus

Analk Yardim PP . . Analik izninin Belirli Bir
.. Analik Izni Siiresi Boyunca Belirtilen . ..
Tutarmn Ucrete Oram Odeyen Ulkeler Sures1"nde Bellnrtllen Orani
Oram Odeyen Ulkeler
Avusturya, Almanya, Estonya, Ispanya,
%100 Fransa, Hirvatistan, Liikksemburg, Hollanda,
Portekiz (daha kisa segenek-120 giin
secilirse), Polonya, Slovenya, Macaristan
%90 Bulgaristan Finlandiya (ilk 56 giin)
%85 Romanya (analik izni igin)
%82 - Belgika (ilk 30 giin)
%80 Italya, Letony'ci, Port('ﬂ?iz (daha uzun isveg (ilk 390 giin)
secenek-150 giin segilirse)
%77,58 Litvanya
0675 Romanya (analik riski yardimi i¢in) Bl et 1l Fafii)
Slovakya
%72 Gliney Kibris -
%70 Cekya Finlandiya (kalan siire igin)

%50 ve fazlasi Yunanistan

Irlanda (ilk 26 hafta, her

hafta i¢in 245 avro)

Isveg (sonraki 90 giin i¢in
Danimarka (Haftada maksimum 600 avro ya  giinliik 18 avro)

Sabit Oran da saatlik 16,2 avro) Malta (ilk 14 hafta icin
haftalik 99,59 avro, 14-18
hafta arasi haftalik 181,08
avro)

Ucretsiz frlanda (sonraki 16 hafta)

Kaynak: (MISSOC, 2021; Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, & Torres-Revenga, 2015)
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Tablo 4 incelendiginde analik izni siiresince ddenen analik izni yardimlarinin oraninin da
iilkeden tilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ancak, iiye devletlerin ¢ogunda, analik izni
O0deneginin baglama oranimnin en azindan belirli bir siire i¢in eski maasin %100'linde oldugunu

gostermektedir.

Analik izni nakdi yardimlarinin miktari, anneyi ve ¢ocugunu saglikli tutmak ve 6zellikle kayit
dis1 ekonomideki kadinlart yoksulluk ve sikintidan uzak tutmak i¢in yeterli olmalidir. ILO
standartlari, nakdi yardim miktarinin kadinin 6nceki kazancinin en az tgte ikisi (%67) olmasini sart
kosmakta ve miimkiin oldugunda bunu %100'e ¢ikarmay1 6nermektedir (Addati, Cattaneo, & Pozzan,
2022).

2.1.4 Analik Yardimlarmin Finansman

Analik yardimlari, tiim iiye devletlerde kismen veya tamamen, zorunlu sosyal sigorta sistemi
tarafindan saglanmaktadir. Tablo 5, tiye devletlerde yasal analik 6deneklerinin finansmaninin nasil

organize edildigine dair genel bir bakis sunmaktadir.

Tablo 5. AB’ye Uye Ulkelerde Analik Yardimlarinin Finansmani

. Nakdi Anahk yardim
Vergilerle . ..
Dlkeler Zorunlu Sosyal Finanse Isveren yardimlar icin sosyal
Sigorta Sistemi . . Tarafindan Katki  vergiye tabi giivenlik primi
Edilen Sistem . . :
mi? odemesi var m1?
Hayir (Aylik
475,86 avrodan az
Avusturya Evet - ’ H H
y kazanan kigiler i ayi
disinda)
Belcika Evet - Hayir Evet Hayir
. Ayni
Bulgaristan Evet H H H
g yardimlar i¢in e e S
Hirvatistan Evet - Hayir Hayir Hayir
20

INSAN KAYNAKLARININ '
GELISTIRILMES]

PROGRAM OTORITES SUNALGUNENLL KSR




‘ uun

oo

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

. Nakdi Analik yardimi
Vergilerle . ..
= Zorunlu Sosyal . Isveren yardimlar icin sosyal
Ulkeler . . . Finanse o AR . : oot
Sigorta Sistemi . . Tarafindan Katki  vergiye tabi giivenlik primi
Edilen Sistem . | .
mi? odemesi var mi?
Giiney Nakdi yardimlar Ayni
H H H
Kibris icin yardimlar i¢in ayir ayir aytt
Cekya Evet - Hayir Hayir Hayir
. . Evet (Devlet
. Nakdi yardiml Ayni
Danimarka a liy?rrl it ar dlrrllllari o Hay1r Evet tarafindan
K J g O6denmektedir.)
Estonya Evet - Hay1r Evet Hayir
. . Nakdi yardiml Ayni
Finlandiya a l.y E,lr tat y . Hayir Evet Evet (%1,65)
i¢in yardimlar i¢in
Fransa Evet - Evet Evet Evet (%21)
Almanya Evet - Evet Hayir Hayir
Yunanistan Evet Evet Evet Evet Evet
Macaristan Hayir - Hayir Evet Hayir
irlanda Nakdi M e‘trdlmlar Ayni .. Hay1r Evet Hay1r
i¢in yardimlar i¢in
. Nakdi yardiml Ayni
Italya e 1.y gr rar o .. Evet Evet Hayir
i¢in yardimlar i¢in
Nakdi 1 Ayni
Letonya akdi y ?rdlm o yn .. Hayir Hayir Hayir
i¢cin yardimlar i¢in
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. Nakdi Anahk yardim
Vergilerle . .
.. Zorunlu Sosyal . Isveren yardimlar icin sosyal
Ulkeler . - . Finanse . A .. . .
Sigorta Sistemi . . Tarafindan Katki  vergiye tabi giivenlik primi
Edilen Sistem . . .

mi? odemesi var m1?
Litvanya Evet - Hayir Evet Evet
Liiksemburg Evet - Hayir Evet Evet
Malta Evet - Evet Hayir Hayir
Hollanda Evet - Hayir Evet Evet
Polonya Evet Evet Evet Evet
Portekiz Evet - Hayir Hayir Hayir
Romanya Evet - Hayir Hayir Evet
Slovakya Evet - Hayir Hayir Hayir
Slovenya Evet Evet Hayir Evet Evet

. Nakdi yardiml Ayni
Ispanya a l.y 2‘11‘ et y .. Hayir Evet Evet
i¢in yardimlar i¢in
. Nakdi 1 Ayni
Isvec a dl.y e.lrdlm A y .. Hayir Evet Hayir
i¢in yardimlar i¢in

Kaynak: (MISSOC, 2021)

Tablo 5’e gore; analik yardimlarinin finansmaninin igveren tarafindan, vergilerle ya da sosyal

glivenlik sistemleri kanaliyla gerceklestirildigi soylenebilmektedir. Bazi iilkelerde yardimlar vergiye

tabiyken bazi iilkelerde yardimlardan vergi alinmamaktadir.
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Anneligin korunmasi kamu yararmadir ve kolektif bir sorumluluktur. ILO standartlari, analik
izninin dogrudan maliyetinden igverenin bireysel olarak sorumlu olmamasini ve bu nakdi yardimlarin
zorunlu sosyal sigorta veya kamu fonlarindan; sosyal sigortadan yararlanmaya hak kazanamayan
kadinlar (6zellikle kayit dis1 ekonomideki is¢iler veya serbest meslek sahibi kadinlar) i¢in zorunlu
olmayan sosyal yardim yoluyla saglanmasi gerektigini belirtmektedir (Addati, Cattaneo, & Pozzan,
2022).

ILO, analik korumasi ve analik korumasindan saglanan haklari temel meselelerinden biri
olarak ele almistir. Yillar i¢inde ILO {iiye devletleri analik korumasi hakkinda ti¢ s6zlesme (1919
tarihli ve 3 sayili, 1952 tarihli ve 103 sayili ve 2000 tarihli ve 183 sayil1 s6zlesmeler) kabul etmistir.
Bu Sozlesmelerle uyumlu 1952 tarihli ve 95 sayili ve 2000 tarihli ve 191 sayili1 Tavsiye Kararlari ile
isyerindeki analik korumasinin kapsami ve analik korumasindan saglanan haklar gittikge
genigletilmis ve ulusal politika ve eylemlere yonelik ayrintili rehberlik saglanmistir. Boylelikle
kadinlarin tireme rolleri nedeniyle istihdamda maruz kaldiklar1 ayrimciligi 6nlemek igin onlarin
iireme ve iiretme rollerini basariyla birlestirilmek hedeflenmistir (Addati, Cassirer, & Gilchrist, 2014,
s. 1). Analik izni evrensel bir emek ve insan hakkidir. Ucretli ve is korumali analik izni; kadimlarim
ve cocuklarinin yasami, sagligi, giivenligi ve ekonomik olarak kendini gergeklestirebilmesi igin
gereklidir. Is yerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, Snemsenmesi ve gdzetilmesinin 6n
kosuludur. Analik izni hakkini gergege doniistiirmek igin istihdamin korumasinin? olmasi ve

ayrimcilik yapilmamasi esastir (Addati, Cattaneo, & Pozzan, 2022).

Annelik ve gebeligin korunmasi alanindaki AB mevzuatinin yasal dayanagi, 1992 yilinda
yiiriirliikte olan Direktifin kabul edilmesinden bu yana onemli 6l¢iide gelismistir. Temel gelisme,
Birligin amaclar1 arasindaki sosyal politika alanina “kadin- erkek arasindaki isgiicii piyasasi firsatlari
ve is yerinde esit muamele acisindan esitligin” dahil edilmesidir®. Ayrica, 1992 'den bu yana, kadinlar
ve erkekler icin esit ise esit licret verilmesini zorunlu kilan eski Madde kadinlara ve erkeklere "esit
firsatlar ve esit muamele ilkesini" saglayan diger 6nlemler i¢in yasama yetkilerini igerecek sekilde

genisletilmistir (Madde 157) (Schulze & Gergoric, 2015).

16 Madde 153
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2.2 Babalik izni

Babalik izni, ¢alisan babalara verilen ve bebek dogduktan sonra hemen kullanilan kisa siireli
bir izindir (Dr. Kavas, 2018, s. 1). AB’nin 2019/1158 sayil1 “Ebeveynler ve Bakim Verenler igin s
Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’nde {iye devletlerde babalarin (veya
esdeger ikinci ebeveynlerin) 10 is giinii babalik izni hakkina sahip olmasinin saglamasi gerektigini
belirtmektedirl’. Direktifte ayrica babalik izninin en azindan ulusal hastalik maasi diizeyinde
ddenmesi gerektigi belirtilmistir'®. AB iiye devletlerinde babalik iznine iliskin olarak siireler ve iicret

diizeyleri Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. AB’ye Uye Ulkelerde Babalik Izni

Ulkeler Aciklama Siire Ucret

Avusturya Yasal babalik izni uygulamasi yoktur. - -

Babalar ya da birlikte ebeveynlik

ettigi eslerinin 10 gilinliik dogum ya Ucretli (belirli bir tavana
Bel¢ika da babalik iznine hak kazanirlar. Bu 10 isgiinii kadar onceki kazanglarinin
izin dogumdan sonraki dort ay iginde %82’s1)

kullanilmalidir.
Babalar cocugun dogumundan sonra
15 giin iicretli babalik iznine hak

. 15 giin (11 Ucretli (6nceki
Bulgaristan kazanirlar. Babalik izni evlat edinme > giin ( Ueretli (6nceki

durumunda da kullanilmaktadir isglint) kazanglarnn %590°1)
(¢ocuk bes yasina gelene kadar).
Hirvatistan Yasal bir babalik izni uygulamasi - -
yoktur.
Dogumdan itibaren 16. Haftaya kadar 2 hafta Ucretli (6nceki
Giiney Kibris = ardil iki hafta kullanilmaktadir. Evlat kazanglarinin %72’si

edinilmesi durumunda da gecerlidir.

17 Madde 4
18 Madde 8
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Ulkeler Aciklama Siire Ucret

ocugun dogumundan itibaren alt1 - o .
G-ocug g Ucretli (6nceki

Cekya hafta i¢inde en fazla bir hafta 14 giin kazanglarmin %70"ii)
kullanilmaktadir.
Ucretli (Haftalik ¢alisma
g . .. saatine gore hesaplanir.
Danimarka DOgu.m.dan sonraki 14 hafia iginde 14 giin Haftalik maksimum 600
ardil iki hafta kullanilmak zorundadir. .
avro ya da saatlik 16,2
avro.)
Beklenen dogum tarihinden 30 giin
Estonya once analik izni kullanilmigsa 30 30 giin Ucretli (6nceki
takvim giinii babalik izni kazanglarinin %100°1)
alinabilmektedir.
18 glin analik izni siiresince ardil Ucretli (belirli bir tavana
Finlandiya o}arak ku}lanllablhr kalan siire (ya .da 54 giin kadar 6nceki kazanglarin
tiim 54 giin) analik ve ebeveyn izni %70%)
bittikten sonra kullanilabilir.
25 giindiir (¢coklu dogumlarda 32
giin). Dogumdan sonra igveren Ucretli (her 14 giinde 1
tarafindan verilen ti¢ giinliik ticretli 6denmek tizere belirli bir
Fransa izinden hemen sonra dort giin 25 giin tavana kadar giinliik
kullanilmasi zorunludur. Kalan izin maksimum 89,03 avro,
siiresi dogumdan 6 ay i¢inde giinliik minimum 9,66
kullanilmak tizere 1 defa ya da 2 avro)
defada alinabilmektedir.
Almanya Babalik izni uygulamasi i )

bulunmamaktadir.
14 ig giinii igveren tarafindan
verilmektedir. Evlat edinme
Yunanistan durumunda da gocuk sekiz yasindan 14 is glinii
kiiciikse ¢cocugun aileye katiliminin
ilk bir ay1 i¢inde verilmektedir.

Ucretli (6nceki
kazanglarmin %100°{1)

Macaristan Tekli dogumda bes isgiinii, ikizdogum 5 is glinii Ucretli (6nceki
durumunda yedi is giiniidiir. Evlat kazanclarinin %100°)
edinme durumunda da gegerlidir.
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Ulkeler

irlanda

Italya

Letonya

Litvanya

Liiksemburg

Malta

Hollanda

Polonya
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Dogumdan ya da evlat edinme
durumundan itibaren alt1 ay i¢inde
kullanilacak sekilde babalara iki hafta
ticretli babalik izni verilmektedir.
Babalar i¢in yedi giin zorunlu ticretli
izin mevcuttur. Bu izin ticretli analik
izni siiresince kullanilmalidir. Kural
olarak bir giinliik {icretsiz izin vardir.
Hem zorunlu hem de se¢imlik izinler
cocugun dogumunda bes ay i¢inde
kullanilmalidir ancak ardil bir sekilde
kullanilmas1 gerekmemektedir.
Evlatlik durumunda da bu siireler
gecerlidir.

Babalik izni 10 takvim giintidiir.

Cocugun dogumundan ilk bir y1l
icinde herhangi bir zamanda
maksimum bir aylik babalik izni
alinabilmektedir.

Cocugunun dogumu nedeniyle babaya
10 giin 6zel bir izin verilmektedir.

Iki giin {icretli babalik izni vardur.

En fazla alt1 hafta siirmektedir.
Dogumdan sonraki dort hafta i¢inde
alinabilen iicretli babalik izni tercihe
baghdir. Kalan bes ek hafta
dogumdan sonra 26 hafta i¢inde
kullaniimalidir.

Cocuk 24 aylik olana kadar iki
haftalik babalik izni hakki vardir.

‘SGK

Siire

2 hafta

7 giin zorunlu

izin, 1 glin

ucretsiz izin.

10 giin

1lay

10 giin

2 glin

6 hafta

2 hafta

Ucret

Ucretli (Haftalik 245 avro)

Ucretli (zorunlu 7 giin izin
i¢in 6nceki kazancglariin
%100°1)

Ucretli (6nceki
kazanglarinin %80°1)

Ucretli (6nceki
kazanglarinin %77,58°1)

Ucretli (6nceki
kazanglarinin %100’)
Ucretli (6nceki
kazanglarinin %100°’)

Ucretli (ilk 1 hafta 6nceki
kazanclarinin %1001,
kalan 5 hafta i¢in %70°1)

Ucretli (6nceki
kazanglarinin %100°1)
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Ulkeler

Portekiz

Romanya

Slovakya

Slovenya

Ispanya

Isvec
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Aciklama

Evlat edinme durumunda da
gecerlidir.

20 giin zorunludur, bunun bes giinii
dogumdan hemen sonra ardil olarak
alinmalidir ve 15 giinii ise sonraki alt1
hafta i¢inde alinmalidir.

Babalar bes is giinii babalik izni
hakkina sahip olmaktadir. Eger baba
¢ocuk bakimi kursunu tamamlamigsa
daha uzun siire (10 giin) babalik izni
almaya hak kazanr.

Yasal bir babalik izni yoktur. Babanin
ebeveyn izni kullanmay1 se¢gme hakk1
vardir, bu hakk: kullanirsa analik
Odenegi alabilmektedir.

Babalik izni 30 giindiir ve
devredilemez. Ikiz dogum durumunda
10 giin daha uzatilir, {i¢iiz dogum
durumunda ise 20 giin daha
uzatilmaktadir. Babalik izninin en az
15 giinli ebeveyn izni bitiminden
sonra bir ay i¢inde biitiin ya da pargali
olarak kullanilmalidir. Maksimum 15
giinii ise biitiin ya da parcal1 olarak
ilkokul 1. Sinif bitimine kadar
kullanilmaldar.

Her bir ebeveyn i¢in 16 haftalik izin
mevcuttur.

Cinsiyetten bagimsiz alinabilmektedir
ve evlatlik durumunda da gecerlidir.
Cocuk dogurmayan aile liyesi
cocugunun dogumu nedeniyle 10 giin
izin alma hakki vardir.

Kaynak: (MISSOC, 2021)

INSAN KAYNAKLARININ
GELISTIRILMES]

PROGRAM OTORITES

Siire

20 is giinii

5 is glinii

30 giin

16 hafta

10 giin

Ucret

Ucretli (6nceki
kazanglarinin %100°’i)

Ucretli (6nceki
kazanglarmin %100°’i)

Ucretli (belirli bir tavana
kadar 6nceki kazanglarinin
%100°1)

Ucretli (6nceki
kazanglarinin %100°’i)

Ucretli (belirli bir tavana
kadar 6nceki kazanglarinin
%80°1)
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Tablo 6 incelendiginde Avusturya, Almanya ve Slovakya disindaki tiim AB tiye tilkelerinde
babalik izni uygulamasi oldugu goriilmektedir. Babalik izni uygulamasi olan diger iilkelerde, babalik
izninin stiresinin tye devletler arasinda 6nemli 6l¢iide degistigi ancak izin siiresince biiyiik oranda

onceki ticret diizeyinin tamaminin alindig1 gortilmektedir.

Babalik 1izni; sigortali babalara, c¢ocuklarimin dogumunun ilk giinlerinde isyerlerinde
bulunmamalar1 nedeniyle verilen istihdam korumali bir izindir. Babalik izni genellikle analik iznine
gore daha kisa siireler olarak verilmektedir. Kisa siireli olmasi nedeniyle babalik izninde olan sigortal
(calisan) babalar izin siiresince ayliklarinin tiimiinii alabilmektedir. (OECD, 2021). Babalik izni,
babalara ¢ocuklariyla daha fazla zaman gegirme ve ¢ocuk bakiminda daha biiyiik bir rol oynama

firsat1 vermesi agisindan onemlidir.
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3. EBEVEYN iZNI ve YARDIMLARI

Analik ve babalik iznine ek olarak, ebeveyn izni hakkinin saglanmasi, ¢alisan ebeveynlerin
ihtiyaglarin1 karsilayan kaliteli, erisilebilir ve yeterli cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina kadar

bakim saglanmasi i¢in 6zellikle dnemlidir. (ILO, 2022, s. 170)

Ebeveyn izni, zorunlu dogum izninden sonraki donemler i¢in ‘paylasilan ebeveynlik izni
donemi’ ve ‘kotali ebeveynlik izni donemi’ olarak iki tiire ayrilabilir. Paylasilan ebeveynlik izni
doneminde ebeveynler izni kimin kullanacaga kendileri karar verirken, kotali ebeveynlik izin
doneminde izin kime tahsis edilmisse o kisi izni kullanabilir. Aksi halde, ilgili izin haklar
kullanilamaz. Babalarin ¢ocuk bakimini tesvik amacli olan kotali izin tiirii bu izin ve haklar
kullanilamaz ve kaybolur. Nitekim, erkek/babanin ¢ocuk bakimindaki roliinii tesvik etmek igin
tasarlanan kotali ebeveynlik izni, “kullan ya da kaybet” politikas1 olarak da nitelendirilebilir.

(Sumbas, 2018, s. 179-180)

3.1 Ebeveyn izni ve Yardimlarinin Diinyada Gelisimi ve Mevcut Durumu

Ebeveyn izni uygulamas: ilk olarak Iskandinav iilkelerinde uygulanmaya baslanmistir. Hem
anneye hem babaya hak veren ebeveyn izni uygulamasi ilk olarak 1974’te Isveg’te ortaya ¢ikmus,
daha sonra sirasiyla Norveg, izlanda, Finlandiya ve Danimarka dnce babalara sonra da ebeveynlere
benzer haklar tanimaya baslamistir (Taskula, ve digerleri, 2011, s. 33-34). Toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesini dziimseyen ebeveyn izni modelleri ve uygulamalar Iskandinav iilkeleri olan Norveg, Isveg
ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Esitlik¢i yaklasimi benimseyen bu modeller genel
olarak baba/erkek ebeveynler icin Ozendirici veya zorunlu diizenlemeler getirilmis, farkl aile
modelleri dikkate alinmis ve glivenceli is, ticretli izin hakki ve esnek ¢alisma imkanlar1 sunulmaktadir

(Sumbas, 2018, s. 181-182).

Ebeveyn izni siiresi herhangi bir ILO S6zlesmesine dahil olmayip bu izin konusunda bir [LO
standard1 olmamakla beraber pek ¢ok iilkede babalara 6zgii izinler bulunmaktadir (ILO, 2010, s. V)
Bununla birlikte, Anneligin Korunmasi1 Hakkinda 183 No’lu Sézlesme ile hem 165 No.lu Tavsiye

Karar1 (1981, Aile Sorumluluklar1 Olan Isgiler Sozlesmesi), hem de 191 No’lu Tavsiye Karari
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ebeveyn iznine iliskin hiikiimler icermektedir. Ilgili hiikiimler, ulusal politika ve eylemi
yonlendirebilecek kurallart belirleyebilecek baglayict olmayan araglardir. 165 sayili Tavsiyeye gore,
dogum izninden sonra her iki ebeveyne de isten ayrilmadan ve istihdamdan kaynaklanan haklar
giivence altina alinarak ebeveyn izni siiresi verilmelidir. Dogum iznini takiben olan ebeveyn izninin
uzunluguy, siiresi ve izin sartlari her iilkede belirlenmelidir'®. Bu iznin siiresi, deme ve izin kosullar1,
ebeveynler arasinda dagilimi gibi diger hususlar, sz konusu kararlarda belirlenmemis olup bu
hususlar ulusal diizeyde belirlenmelidir. 165 No'lu Tavsiye Karari’'nda, ebeveyn izni, is ve aile
sorumluluklarinin uyumlastirilmasini kolaylastiran biitiinlesik bir yaklasimin parcasi olarak kabul
edilmektedir (ILO, 2010, s. 48). Taskula ve arkadaslari ebeveyn izninin farkli tilkelerde farkli
stirelerde kullanilabilmesi ve uygunluk sartlarinda farkliliklar olmasini bir sorun olarak gérmiislerdir.
Yazarlar, karsilastirilabilirlik i¢in bir cocugun yasaminin ilk iki yilindaki faydalanicilar, yardimlardan
yararlananlarin sayis1 hakkindaki bilgilerin derlenerek belirli kriterlere uyumlu olacak sekilde
olusturulmasini tavsiye etmislerdir. (Taskula, ve digerleri, 2011, s. 59) Anneligin korunmasinin
giiclendirilmesinin isyerinde cinsiyet esitliginin anahtar rolii Haziran 2009'daki 98. Uluslararasi
Calisma Konferansi'nin sonuglar1 kapsaminda kabul edilmistir. Bu nedenle ILO'nun 183 Sayili
Sozlesmesinin “ebeveyn izni ve yardimlar ile ilgili iyi uygulamalar1 yaymak, etkili yasalar ve
politikalar gelistirmeleri i¢in hiikiimetlere teknik destek saglamak” tesvik edilmistir (ILO, 2010, s.
V).

165 sayili Karara benzer sekilde, 191 Sayili ILO Tavsiye Karari’na gore ¢ocugun calisan
annesi veya calisan babasi, dogum izninin sona ermesinden sonraki bir siire boyunca ebeveyn iznine
hak kazanabilir. Ebeveyn izninin verilebilecegi donem, iznin siiresi, yontemi, ebeveyn yardimi
o0demesi ve galisan ebeveynler arasinda s6z konusu iznin kullanim1 ve dagilimi da ulusal yasalar,
diizenlemeler veya baska herhangi bir ulusal uygulama ile uyumlu sekilde belirlenmelidir® (ILO,
2010, s. 48). Mevcut tavsiye kararlarinin kabul edilmesiyle birlikte ILO'nun politikasindaki 6nemli

bir degisiklik, 6zellikle ebeveyn izni ile ilgili olarak babalarin genel olarak aile sorumluluklarina

19 Madde 22
20 Madde 10
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katiliminin taninmast olmustur. Bu, kadin ve erkek ¢alisanlar i¢in firsat ve muamele esitligi

yaratilmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur.

Ebeveyn izni sistemleri iilkeden iilkeye 6nemli dlglide farklilik gostermektedir. Uygunluk,
o0deme, siire, kullanimindaki esneklik, bakilacak ¢ocugun yasi ve ebeveynler arasinda transfer
edilebilirlik konularinda 6énemli farkliliklar vardir. Hiikiimler, cocuk gelisimi, dogurganlik, isgiicii
arz1, cinsiyet esitligi ve gelir dagilimu ile ilgili olarak toplumdaki daha genis endiseleri yansitmaktadir.
Bazi iilkelerde, uzun ebeveyn izni, kii¢iik ¢ocuklarin ebeveyn bakimini desteklemenin ve bu siireyi

azaltmanin bir yolu olarak goriilebilir (ILO, 2010, s. 49).

Ebeveyn izni, genelde Avrupa ve Orta Asya'daki lilkelerde mevcuttur ve maalesef cinsiyet
esitligi gbz Oniline alinmadan tasarlanan bir politika olmaya devam etmektedir. (ILO, 2022, s. 170)
2021 yilinda diinyadaki 181 iilkeden, 48’1 Avrupa ve Orta Asya’dan olmak iizere yalnizca 68’1 yasal
ebeveyn izni hakkina sahip olmustur. Yani diinya genelindeki on potansiyel ebeveynden ikisi ebeveyn
izni hakkina sahip iilkelerde yasamakta ve bu iilkeler diinya ¢apindaki tiim potansiyel ebeveynlerin
%21,3"line ev sahipligi yapmaktadir. Yani, diinyada sadece 831 milyon potansiyel ebeveyn yasal
ebeveyn izni hakkinin oldugu iilkelerde yagsamaktadir. Avrupa ve Orta Asya bolgesinde, potansiyel
ebeveynlerin %98,3"iniin kanuni olarak ebeveyn izni alma hakki vardir. Andorra, Bosna-Hersek,
Giircistan, Monako ve Isvigre yasal ebeveyn izninin olmadig iilkelerdir. Diger bolgelerde, ebeveyn
1zni programlarinin saglanmasi ¢ok daha sinirhidir. Amerika kitasinda, 34 iilkeden sadece 5'1 yasal bir
ebeveyn izni hakki sunmaktadir ki bu, bolgedeki potansiyel ebeveynlerin yalnizca %37,8'inin (sekil
4.2) yasal ebeveyn izni olan iilkelerde yasadigi anlamina gelmektedir. Arap Devletlerinde ise bu yasal
hak yalnizca Bahreyn, Urdiin, Suriye Arap Cumhuriyeti ve Birlesik Arap Emirlikleri (iicretli ebeveyn
izni bir hafta olarak ilk kez 2020 yilinda gelmistir) mevzuatinda bulunmaktadir. Sahra Alt1 Afrika'da
ebeveyn izni haklari, Angola (2015'te dort haftalik ticretsiz ebeveyn iznini uygulamaya koydu),
Burkina Faso ve Cad dahil 47 {ilkeden sadece iigiinde bulunmaktadir. Kuzey Afrika'da Misir ve Fas
sirasiyla 104 ve 52 hafta boyunca iicretsiz ebeveyn izni saglamaktadir. Benzer sekilde, Asya ve
Pasifik'te, ulusal mevzuatta ebeveyn izni hakki nadirdir. Bu bolgedeki potansiyel ebeveynlerin
yalnizca %4,1'1 yasal ebeveyn izni haklarinin bulundugu alt1 iilkede (Avustralya, Japonya, Maldivler,

Mogolistan, Yeni Zelanda ve Kore Cumhuriyeti) yagsamaktadir (ILO, 2022, s. 132).
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Ebeveyn izni haklarini kullanma oranlar erkekler arasinda diisiik kalmaktadir. Erkeklerin
diisiik ebeveynlik izni alma oranlarina karsi1 koymak igin, ebeveyn izni olan en az 15 iilke, babalar
icin belirli izin siireleri ayirmaktadir. Istihdam korumasi ve ebeveyn izniyle baglantili ayrimeilik
yapmama hem kadinlar hem de erkekler i¢in ebeveyn izni alma oranlarini iyilestirebilir. Ancak sadece
60 iilke, ebeveyn izni siiresince isten ¢ikarilmaya karsi bir tiir koruma saglamaktadir. Bu da diinya

genelinde her on ebeveynden sadece ikisini etkilemektedir. (ILO, 2022, s. 132)

Ortalama ebeveyn izni siiresi biitlin iilkelerin ortalamasi alindiginda 22,1 hafta (5,2 ay), bu
iznin yasal olarak kabul edildigi 68 iilkede ise 103,5 hafta (neredeyse 2 y1l) gbziikmektedir (yaklagik
2 yil). Bu 68 iilkeden 21’inde ebeveyn izni iicretsizdir. Sadece dokuz iilkede, ebeveyn izni nakdi
yardimlar1 ge¢mis kazanglarin en az tgte ikisi olarak 6denmektedir. Cogu iilkede ebeveyn izni
O0demeleri sosyal koruma vasitasiyla finanse edilmektedir. Baz1 gruplar i¢in yasal ebeveyn izni
hakkina erisim kisitlanmustir. Ornegin bagimsiz ¢alisanlar hala bazi iilkelerde yasal ebeveyn izni
hakki olanlar kategorisine alinmamis olup sadece 36 iilkede bu kisiler esit nakdi ebeveyn izni hakkina
erisebilmektedir. Evlat edinen ebeveynler i¢in izin hakki ise 56 iilkede bulunmaktadir (ILO, 2022, s.
132)

68 iilkeden sadece 46'sinda ¢ogunlukla sosyal giivenlik sistemi tarafindan finanse edilen
iicretli ebeveyn izni hakki saglanmaktadir ve bu haklar genelde c¢ok diisiik iicretli, goniillii ve
devredilebilir 6zelliklere sahiptir. Bu durum, babalarin ebeveyn izni kullanmalarinda diisiik orana ve
oncelikli bakici konumunda olduklar1 i¢in kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumuna yonelik
dezavantajlara neden olmaktadir. Bu yiizden ebeveyn izninin daha adil olmasi ve bu izni erkekler igin
cazip hale getirmek i¢in, bazi iilkelerde ebeveyn izni nakit yardimlar1 miktar1 artirllmis ve

devredilemez ebeveyn izni ile “baba kotalar1” getirilmistir (ILO, 2022, s. 170).

Grafik 1°de 2021 yilinda hanelere sunulan ebeveyn izni siiresine, bolgeye ve gelir grubuna
gore ebeveyn izni olan lilkelerde yasayan potansiyel ebeveynlerin payr goziikkmektedir. Zorunlu
ebeveyn izninin Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde ve st gelir gruplarinda daha yiiksek oranda
kullanildig: belli olmaktadir.
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Grafik 1: Hanelere sunulan ebeveyn izni siiresine, bolgeye ve gelir grubuna gore ebeveyn izni olan
iilkelerde yasayan potansiyel ebeveynlerin payi, 2021 (%)
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Kaynak: (ILO, 2022)

Tablo 7°de de hanelere saglanan ebeveyn izni siireleri goriilmektedir. Avrupa ve Orta Asya
tilkelerindeki izin siiresinin diger iilkelerden oldukga fazla oldugu ve st gelir grubundakilerin de

ebeveyn izni siirelerinin daha ytliksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7. Hanelere Saglanan Ebeveyn Izni Siireleri (Ulke sayis)

156 Ulkelerde olan
Bolge/  Zorunlu  Zorunlu 1-35 36-52 53-104 105-156 haftadan Ortalama Dlkeler-
Gelir Ebeveyn Ebeveyn hafta hafta hafta hafta fazla Ebeveyn deki
Grubu  lizni Yok izni (0-8ay) (8-12ay) (1-2yil) (2-3yih) (3 yildan izni Ortala
fazla) Siiresi .
(Hafta) ma Siire
(Hafta)
Diinya 117 68 11 17 16 16 8 22.1 103.5
Afrika 49 5 2 2 1 - - 10.9 69.1
Amerika 29 5 2 2 1 - - 10.9 28.9
Arap
Dikeleri 7 4 1 2 1 - - 9.6 37.7
Asya-
Pasifik 27 6 - 2 3 1 - 4.3 103.5
Avrupa
ve Orta 5 48 6 9 10 15 8 147.4 149.9
Asya
Disitk 24 4 1 2 ; 1 ; 6.1 61.4
Gelir
Diisiik-
Orta 39 8 1 1 2 3 1 8.4 99.9
Gelir
UstOrta o, 16 3 6 - 7 - 115 103.0
Gelir
Us_t 20 40 6 8 14 5 7 98.3 107.2
Gelir
Kaynak: (ILO, 2022)
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3.2 AB’ye Uye Ulkelerde Ebeveyn izni Uygulamalar

AB diizeyinde ise ebeveyn izni hakki ile ilk dokiimanlardan olan ebeveyn iznine iliskin
cergeve anlagsmasina iligkin 3 Haziran 1996 tarihli 96/34/EC sayili ilk Direktif, 9 Temmuz 1996- 7
Mart 2012 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmustir. Ilgili direktife gére?!, anlasmay1 imzalayan taraflar,
aile politikasiyla ilgili durum da dahil olmak iizere miicbir sebepler nedeniyle ebeveyn izni ve izinle
ilgili asgari sartlarin tanimi i¢in {iye devletlere ve/veya yonetimine atifta bulunan bir ¢ergeve anlasma
yapmak istediginde, her iiye devlette mevcut olan durum, o6zellikle ebeveyn izni verilmesi ve
ebeveynlik hakkinin kullanilmasiyla ilgili kosullar dikkate alinacaktir (European Union Monitor,
2022).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda (2000) aile ve is yasamui ile ilgili olan 33. maddede
“Aile ve meslek yasaminin bagdastirilmasi igin herkes, dogumla baglantili bir nedenle isten
cikarmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢ocugun dogumu veya evlat edinilmesinden sonra iicretli
dogum ve ebeveynlik izni alma hakkina sahiptir” (Avrupa Birligi, 2012) ciimlesi ile ebeveyn izninin

temel haklardan biri oldugu kabul edilmistir.

2010/18/AB Ebeveyn izni Direktifi, is ve aile sorumluluklarini dengelemek ve erkekler ile
kadinlar arasinda esitligi tesvik etmenin bir yolu olarak ebeveyn izni i¢in asgari gereklilikleri ortaya
koymustur. Bu direktif kapsaminda tiim c¢alisanlara dogum veya evlat edinme sebebiyle en az dort
aylik bir siire i¢in ebeveyn izni hakki taninmistir. Daha esit diizeyde izin alinmasini tesvik icin kisilere
saglanan dort aylik izinlerden en az birinin devredilemez 6zellikte olmasi saglanmistir. Ebeveyn
1zninin sonunda, calisanlar ayn1 ise veya bu miimkiin degilse, is s6zlesmeleri ile tutarli esdeger veya
benzer bir ise dénme hakkina sahiptir. Uye devletler, ebeveyn izninden dondiiklerinde, ¢alisanlarin
caligma saatlerinde ve/veya modellerinde belirli bir siire i¢in degisiklik talep edebildiklerinden emin
olmalidir. (Hofman J. , ve digerleri, 2020, s. 75-76) Bununla birlikte, 96/34/EC sayil1 ilk ebeveyn izni
direktifinin uygulanmasmin 2000 yilinda yapilan bir analizinde, ebeveyn izni anlasmasinin

uygulanmasinin iiye devletlerde 6nemli yasal etkileri oldugu sonucuna varilmistir. Ancak bu etkinin,

21 Madde 10
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daha fazla babanin ebeveyn izni alacagi toplumdaki degisim eksikligi nedeniyle sekteye ugradigi
diistiniilmiistiir. Bu sebeple, AB'nin ebeveyn iznine iliskin hiikiimlerinin ama¢ ve uygulama
arasindaki boslugu gidermek icin 2010 direktifinin yetersiz oldugu 6ne siiriilen degerlendirme ile

2017 yilinda dogrulanmistir. (Hofman J. , ve digerleri, 2020, s. 75-76)

Ebeveynler ve Bakim Verenler i¢in Is Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi (AB 2019/1158 No’lu Direktif) 2019 yilinda yiirtirliige girmistir ve 2022 yilina kadar ulusal
hukuka aktarilmalidir. Direktifin besinci maddesine gore, g¢ocuk belirli bir yasa ulasmadan Once
(sekiz yasina kadar) isgilerin en az dort aylik ebeveyn izni hakkina sahip olmali; en az iki aylik
ebeveyn izni de devredilemez 6zellikte olmalidir. Direktif, ebeveyn izni igin asgari bir iicret seviyesi

belirlememekte olup bunu iiye devletlere birakmaktadir??.

Tablo 8’de 6zet olarak 2010/18 ve 2019/1158 sayili direktiflerin karsilagtirmasi
sunulmaktadir. Tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere ebeveyn iznine yonelik haklar son
direktif ile beraber genisletilmistir. Ek Tablo’da ise se¢ilmis AB iilkelerindeki 2021 yilina ait ebeveyn

izni ve yardimlarinin temel 6zellikleri belirtilmektedir.

Tablo 8. 2010/18 ve 2019/1158 sayili Direktiflerin Karsilastirilmast
2010/18 Sayih Direktif (1 Agustos 2022°ye 2019/1158 Sayih Direktif (2 Agustos 2022°den

kadar) itibaren)

En az 4 aylik ebeveyn izni En az 4 aylik ebeveyn izni

Bir ebeveynden digerine en az 1 ay transfer  Bir ebeveynden digerine en az 2 ay transfer
edilemez edilemez
Transfer edilemeyen en az 2 aylik siire, her AB
AB diizeyinde ebeveyn izni siirecinde asgari  iilkesinde kararlastirilacak diizeyde (son 2 hafta
tazminat yok. icin 2 Agustos 2024'ten itibaren) makul sekilde
tazmin edilmelidir.
Ebeveynlerin esnek sekilde (yar1 zamanli ve
parca parga) izin talep etme haklar1 vardir.
Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2022)

22 \Madde 8
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4. AVRUPA BIiRLIiGINDE iYi UYGULAMA ORNEKLERI

AB kapsaminda her iilkenin sosyal politika dnlemleri ve uygulamalari farklilik arz etmektedir.
AB kurumlar1 asgari standartlar1 belirlemekte ve {ilkelerin bu kurallara uyum saglamalarini
beklemektedir. Bu béliimde Danimarka, Cekya ve Portekiz’in analik, babalik ve ebeveyn izinleri ile

ilgili 1yl uygulamalarina yer verilmistir.

4.1 Danimarka

Danimarka’da dogum kaynakli kapsamli ve ¢esitli izin politikalart mevcuttur. Dogum Oncesi
ve dogum sonrasi siiregte ebeveynlere siireleri gesitlilik gdsteren izin haklar1 uygulanmaktadir.
Dogum kaynakli olmasinin yansira evlat edinme durumunda da aile {iyelerine ¢esitli izin haklari

verilmektedir.

4.1.1 izin Haklarimn Kapsam

AB’nin 92/85 sayili direktifinin 8. maddesine gore, liye iilkeler dogum Oncesi ya da sonrasi
en az 14 haftalik siirekli dogum izni hakkinin uygulanmasi kapsaminda gereken yasal dnlemleri
almak zorundadir. Direktife gore, ortaya konan ulusal uygulamalarda dogum oncesi ve/veya sonrasi

en az iki haftalik zorunlu dogum iznini igermelidir (Avrupa Birligi, 1992).

Danimarka’da dogum ve evlat edinme kaynakli ¢esitli izin haklar1 uygulamalar1 mevcuttur.
Hamilelik izni, analik izni, babalik izni ve paylasimli olarak kullanilabilen ebeveynlik izni bunlardan
baslicalarin1 olusturmaktadir. Hamilelik izni dogum 6ncesi siireci kapsarken, dogum sonrasi siirecte

analik izni, babalik izni ve ebeveynlik izinleri uygulamalar1 mevcuttur.

Kadin calisan, beklenen dogum tarihinden 6nceki dort haftalik donemin baslangicindan
itibaren hamilelik nedeniyle izin hakkina sahiptir. Baba, dogumdan sonraki ilk iki haftada ya da ilk
14 hafta ig¢inde igvereniyle anlasmaya bagli olarak ardisik iki hafta olarak izin hakkina sahiptir
(Denmark Ministry of Employment, 2009). Dogumdan sonraki ilk iki haftada izin kullanimi anne i¢in

yasal olarak zorunludur (Rostgaard & Ejrnaes, 2021). Babanin ¢alismiyor olmasi ya da 6grenci olmasi
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halinde babalik izninin dogum sonrasi ilk iki haftada kullanilmas1 gerekmektedir (Denmark Ministry
of Employment, 2009).

Kadin calisan, beklenen dogum tarihini ve dogumdan Once izin hakkini kullanip
kullanmayacagini ii¢ ay 6nceden igverenine bildirmekle yiikiimliidiir. Dogumdan sonraki ilk 14 hafta
izin hakkini kullanan bir kadin ¢alisan, dogumdan sonraki sekiz hafta iginde ise ne zaman donecegini

isverenine bildirmelidir (Denmark Ministry of Employment, 2009)

Tablo 9.Danimarka’da Dogum Kaynakl Izin Haklart

Dogum Kaynakh izin Haklar Anne Baba

. Hamilelik Izni
Dogumdan 6nceki dort haftalik izin amuet i
(Pregnancy Leave)

Dogum sonrasi iki haftalik izin (Dogum

sonrast ilk 14 hafta icerisinde kullanilmak Babalik Izni

(Paternity Leave)

iizere)
Analik izni (Maternit
Dogum sonras1 14 hafta nalik Izni (Maternity
Leave)
Ebeveynler arasinda paylasimli 32 haftalik  Ebeveyn Izni (Parental ~ Ebeveyn Izni
izin Leave) (Parental Leave)

Kaynak: Avrupa Komisyonu®

Dogum kaynakli saglanan izin haklarin1 ayn1 zaman da ¢ocuk evlat edinen ebeveynler i¢in de

uygulanmaktadir. Evlat edinme i¢in saglanan izin haklar1 Tablo 10’da detayl sekilde belirtilmistir.

Tablo 10. Danimarka’da Evlat Edinme Kaynakli Izin Haklar:

Evlat Edinme Kaynakh izin Haklar Anne Baba
Evlat edinilecek ¢ocugun yurtdiginda
olmasi halinde ¢cocugun beklenen evlat ~ Evlat Edinme Izni Evlat Edinme Izni
edinme tarihi 6ncesi dort haftalik izin (Maternity Leave) (Paternity Leave)

(6zel durumlarda sekiz hafta)

2 Bilgiler https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1107&intPageld=4487&langld=en internet adresinden alinmistir.
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Evlat Edinme Kaynakh izin Haklar Anne Baba

Evlat edinilecek ¢ocugun Danimarka'da
olmasi halinde ¢ocugun beklenen evlat
edinme tarihi 6ncesi bir haftalik izin

Ebeveynlerden biri i¢in evlat

edinilmeden sonraki ilk 14 hafta Evlat Edinme izni Evlat Edinme izni
igerisinde kullanilmak {izere iki haftalik = (Maternity Leave) (Paternity Leave)
izin

Ebeveynlerden biri icin evlat edinilme  Evlat Edinme izni Evlat Edinme izni
sonrasi 14 haftalik izin (Maternity Leave) (Paternity Leave)
Ebeveynler arasinda paylasimli 32 Ebeveyn izni (Parental ~ Ebeveyn izni
haftalik izin Leave) (Parental Leave)

Kaynak: Avrupa Komisyonu?*

Danimarka’da anneler dogum oncesinde dort hafta, dogum sonrasinda 14 hafta olmak tizere
toplam on sekiz haftalik ticretli dogum izni hakkina sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2013a). 32 haftalik
ebeveynlik izni ebeveynler arasinda paylasilabilmekte ve ¢ocugun 9. yas giiniine kadar ebeveynler

tarafindan kullanilabilmektedir (ISSA, 2018).

Ebeveyn izni hakkini1 kullanmak isteyen bir ¢alisan, dogumdan veya ¢ocugun kabuliinden
sonraki sekiz hafta i¢inde, devamsizligin basladigi tarihi ve izin siiresini igverene bildirmelidir

(Denmark Ministry of Employment, 2009).

Izin siiresi 32 hafta olan ebeveynlik izni isverenle anlagilmasi halinde herkes igin 40 hafta,
bagimli ¢alisanlar i¢in 46 hafta, kismi zamanli ¢alisanlar igin ise 64 haftaya kadar uzatilabilmektedir.

Fakat verilecek 6denek tutar1 32 haftalik 6denek tutari kadardir (SGK, 2019).

AB’nin 2019 yilinda izin haklarina iliskin direktife gore, iiye iilkeler her bir ¢alisan i¢in dort
aylik ebeveyn izin hakkinin tiye iilkelerin belirledigi ¢ocuk yasina kadar kullanimini diizenleyen

gerekli yasal diizenlemeleri gergeklestirmek zorundadir. Direktife gore, ebeveyn izninin iki ayi

24 Bilgiler https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1107&intPageld=4487&Ilangld=en sitesinden alinmustir.
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ebeveynler arasinda transfer edilemez olacaktir. Direktifte belirtilen sartlarinin uygulanmasi gereken
diizenlemelerin yapilmasina dair son tarih 8 Agustos 2022 olarak belirtilmistir (Avrupa Birligi, 2019).

Danimarka diizenlemelerini bu kapsama gore gerceklestirmistir.

4.1.2 Saglanan Haklar

Danimarka’da uygulanan ticretli analik izni ve ebeveynlik izinlerini kapsayan 50 haftalik izin
siirecinde kisilere, ortalama ulusal kazancin ortalama %52,4’{i ddenmektedir. Ucretli babalik iznine

ayrilan kisiler i¢in de ortalama 6deme oranm1 %52,4’tiir.

2022 yilinda ddenecek olan analik izin ddenegi tavan tutari, haftalik briit 600 avrodur®®. Bu
tutardan vergi kesintisine tabidir (Borger.dk, 2022). Kisinin izne ayrilmadan 6nceki dénemdeki

kazan¢ miktar1 ve ¢aligma siiresi, izin doneminde yapilacak 6deme tutarini etkilemektedir.

Tablo 11. Danimarka’da Izin Siireleri ve Ortalama Ucret Oranlart

Ucretli Dogum Ucretli Ebeveyn ve Annelere Saglanan
(Anahk) izni Evde Bakim izni Toplam Ucretli izin
O[talama O[talama Oftalama
Hafta Yitine Hafta Liitame Hafta LiEme
Oram Oranm Oram
(%) (%) (%)
Danimarka 18,0 52,4 32,0 52,4 50,0 52,4
AB Ortalamasi 22,0 43,1 63,5

Kaynak: (OECD, 2021)%*

% Analik izni 6denegi igin belirtilen ddenek tavan tutar1 4.465 Danimarka kronu olup, ilgili tutar Nisan 2022 dénemine
ait InforEuro doviz kuru ile euro para birimine ¢evrilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan aylik déviz kuru
biiltenine https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-
beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en adresinden erisilebilir.

% {lgili verilere https://www.oecd.org/els/family/database.htm internet adresinden erisilebilir.
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Izne ayrilan ¢alisanlara saglanan analik yardimi, sosyal giivenlik katki paymin 6denmesinden
sonra, haftalik ¢alisma saatleri ve g¢alisanin yoklugunda sahip olacagi saatlik gelir esas alinarak
hesaplanir. Bireysel durumda bu gelir, analik 6deneginin hesaplanmasi i¢in uygun degilse, izin
kullaniminin baslangicindan 6nceki son dort hafta igindeki ortalama kazanglar kullanilir (Denmark

Ministry of Employment, 2009).

Avrupa iilkelerine bakildiginda analik izni ve ebeveyn izni donemlerindeki ortalama 6deme
oranlar1 ve toplam izin siirelerine dair uygulamalar ¢esitlilik gostermektedir. Bazi Avrupa iilkelerinde
analik ve ebeveyn izinlerinde ortalama ddeme oranlar1 farklilik gosterirken, Danimarka’da 6deme
oranlar1 her iki dénem igin de aymidir. Odeme oranlarinin farkli oldugu &rneklerde ise, genel olarak
analik izni siirecinde yapilan ortalama 6deme oranlar1 daha yiiksek olup, ebeveyn izni/evde bakim

izinlerinde ise daha diisiik ortalama 6deme oranlari mevcuttur.

OECD’nin 2015 yili satin alma giicii paritesi iizerinden yaptigi hesaplamaya gore,
Danimarka’da 2017 yilinda her canli dogum ig¢in analik ve ebeveynlik izinleri kapsaminda
gerceklestirilen kamu harcamasi miktarinin 23.756 dolar olarak belirtilmektedir. Bu tutar OECD {iye
tilkeleri ortalamasi olan 15.387 dolarin tizerindedir (OECD, 2021).

2018 yilina ait verilerine gore, analik iznine ayrilan kisilerin %78,9’u ticretli sekilde izne
ayrilmistir. Babalik iznine ayrilan kisilerin %78,3°1 iicretli sekilde izne ayrilmistir. Babalarin

toplamda %65,9’u ise izin hakkini kullanmistir (Rostgaard & Ejrnaes, 2021).

4.1.3 Finansmani

Devlet, yerel otoritenin dogum kaynakli/evlat edinme kaynakli Odeneklerine dair
harcamalarinin tamamini karsilar (Denmark Ministry of Employment, 2009). Fakat bu durumun

istisnalar1t mevcuttur.

Danimarka’da belediyeler ilgili o6deneklerin ilk sekiz haftasinda maliyetin yarisini
istlenmekte ve geriye kalan 6demeler genel vergiler yoluyla finanse edilmektedir (Rostgaard &
Ejrnaes, 2021). 18 yasindan kii¢iik agir hasta cocuklari olan ebeveynler, cocugun hastaligi nedeniyle

licretli bir isten veya serbest meslek sahibi oldugu bir isyerindeki isten tamamen veya kismen
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vazgecmeleri halinde yerel yonetimden yardim alma hakkina sahiptir. Hiikiimet bu kapsamda yapilan

harcamalarin %50’sini finanse etmektedir (Denmark Ministry of Employment, 2009).

4.1.4 Haklardan Yararlanma Kosullar:

Bir ¢aligan, ilgili kisinin bulundugu yerdeki yerel yonetimden analik 6denegi alma hakkina
sahiptir. Belirtilen ¢alisma sartlarinin, izin hakk: siiresinin baglangicinda yerine getirilmis olmasi

analik 6deneginin 6denmesi igin sarttir (Denmark Ministry of Employment, 2009).

Dogum kaynakli izin ve ddenek haklarindan isverene bagl olarak calisan ve kendi namina
calisan kisiler faydalanabilmektedir. Odenek, Danimarka’da ikamet eden bir isveren tarafindan
yurtdiginda en fazla bir yillik ¢alisma i¢in gonderilen kisiye yurtdisinda ikamet ederken ddenebilir.
Odenecek gelir vergiye tabidir (Denmark Ministry of Employment, 2009).

Belirli bir issizlik fonunun issiz bir {iyesi i¢in analik ddenegi, ilgili kisinin bu kanun
kapsaminda 6denek almamis olmas1 durumunda, kisinin issizlik 6denegi seklinde alabilecegi miktarla

ayni olacaktir (Denmark Ministry of Employment, 2009).

Analik izni 6deneginden faydalanacak isverene bagli olarak calisanlar, izne ayrilmadan
onceki son dort ay i¢inde 160 saat ¢alismig olmalilardir. Bu dort aylik siire igerisinde en az {i¢ ay igin
aylik 40 saat caligma siiresi bulunmalidir. Serbest meslek mensuplari i¢in izne ayrilmadan 6nceki son
12 ay icinde alt1 ay calismis olma sart1 aranmaktadir. En az 18 aylik bir mesleki egitim kursunu yeni
bitirmis olan veya mesleki egitim kursu kapsaminda iicretli bir ise yerlestirilen kisiler nakit yardim

almaya hak kazanirlar (Rostgaard & Ejrnes, 2021).

Yakin zamanda g¢ocuk sahibi olan kadin 6grenciler, 6grenim bursu toplamda 12 aylik olacak
sekilde ek 6grenim bursuna hak kazanirlar. Erkek 6grencilerin alti aylik ek 6grenim bursu alma

haklar1 vardir (Rostgaard & Ejrnes, 2021).

Danimarka'da izin uygulamalari, yalnizca ulusal yasalarca degil ayni zamanda toplu is
sozlesmeleri ve sirket dlizeyindeki anlagmalarla da diizenlenebilmektedir. 2018'de toplam isgiiciiniin

%82's1 bu tiir toplu sézlesmeler kapsamindadir (Rostgaard & Ejrnes, 2021).
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4.1.5 Yonetimi

Danimarka Calisma Bakanligi, nakdi yardimlara dair genel denetimi ve ulusal idareyi
saglamaktadir. Yerel yonetimler, nakdi yardimlarin yonetilmesini saglamaktadir (ISSA, 2018).
Analik iznine basvuracak kisiler, ilgili yerel otoritelere basvurularini yapmakta ve yapilan basvurular

yerel otoriteler tarafindan degerlendirilmektedir.

4.2 Cekya (Cek Cumhuriyeti)

Toplumu olusturan unsurlarin ve siirekliligini saglayan temel kuvvelerin zaman iginde
degismektedir (Morgan, 1877/1998). Orta Avrupa iilkesi olan ve AB’ye 2004 yilinda iiye olan

Cekya’da analik, babalik ve ebeveyn izni ile diizenlemelerde zamanla degisiklik géstermistir.
4.2.1 izin Haklarmm Kapsam

Cek Cumhuriyeti’nde c¢aligma iligkilerinin korunmasi ve ¢ocuklarin ¢ikarlarini saglamaya
yonelik birtakim 6nlemler mevcuttur. Bunlar arasinda annelik izni, babalik izni ve ebeveyn izinleri

gelmektedir.

Bir kadin ¢alisanin, yeni dogan bebegi dogumu ve bakimu ile ilgili olarak 28 haftalik dogum
iznine hakki vardir; anne ayn1 anda iki veya daha fazla ¢ocuk dogurduysa, 37 hafta siireyle analik
iznine hak kazanmaktadir (Czech Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2021). Analik izni,
dogum izninin baglamasindan en az 270 giin once hastalik sigortasina katilim sartiyla talep
edilebilmektedir. Ayrica anne o tarihte ¢alisiyorsa veya son 180 giin i¢inde isine son verildiyse analik
izni talep edebilmektedir (EURAXESS Czech Republic, 2022). Bir kadin galisan, kural olarak,
beklenen dogum tarihinden Onceki altinci haftanin basindan, ancak bu tarihten onceki sekizinci
haftanin basindan daha erken olmamak {izere, dogum iznine baslayabilmektedir (Czech Republic
Ministry of Labour and Social Affairs, 2021). Bebek yedi haftalik olduktan sonra, ayni kosullara bagl
olarak eger uygunsa, annenin yerine annelik iznini baba da devralabilmektedir (EURAXESS Czech

Republic, 2022). Kadin ¢alisanin dogumun hekimin 6ngordiigiinden daha erken gerceklesmesi
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nedeniyle doguma kadar alti haftadan az analik izni kullanmasi halinde, kadin calisanin izine
basladigi tarihten siirenin sonuna kadar analik izni hakki olabilmektedir. Bununla birlikte, bir kadin
calisan farkli nedenlerle doguma kadar alti haftadan daha az analik izni kullanmigsa, dogum
tarihinden sadece 22 hafta veya 31 hafta gegene kadar analik iznine hak kazanabilmektedir (Czech
Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2021).

Ucretli babalik izni, bir ebeveyne verilmektedir ve aym anda bakilan kiigiik cocuklarin
sayisina gore degismemektedir (Avrupa Komisyonu, 2021). Haklar1 olanlar, ¢ocuklarina bakan
sigortal1 babalar veya {ivey ¢ocuklarina bakan sigortali koruyucu ebeveynlerdir (Avrupa Komisyonu,
2021). Yedi takvim giinii i¢in 6denmekle birlikte daha sonra kesintiye ugratilamaz ve tekrar
kullanilmamaktadir. Babalik izni, dogumdan veya koruyucu bakimin basladig: tarihten itibaren alt1
hafta i¢cinde baglamalidir. Babalik izni 6denegi, her takvim giinii i¢in azaltilmig giinliik degerlendirme
esasinin %70'1 kadar olmaktadir. Glinliik degerlendirme tabani, son 12 aydaki ortalama giinliik
kazanglar temelinde hesaplanmakta ve belirli bir miktarin tizerindeyse disiirilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2021). Babalik izni 1 Subat 2018 tarihinden itibaren hastalik sigortasi kapsamina
alinmistir (Avrupa Komisyonu, 2021). Babalik izninden yararlanabilmenin temel kosutu tipki annelik
izninde oldugu gibi babalik izninin baslangicinda hastalik sigortasina katilmaktir (Pexpats, 2022).
Giinliik degerlendirme taban1?’, sigortalinin briit giinliik kazancinin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.
1.182 koruna ’ya kadar briit glinliik kazancin %100'4, 1.182 koruna ile 1.1773 koruna arasinda %60'
ve 1.773 koruna ile 3.545 koruna arasinda %30'u 6denmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021).
Calisanlar babalik iznine yalnizca isverenleri araciligryla bagvurabilmektedir. Serbest meslek sahibiZ®
kisilerle ilgili olarak, bagvurularim dogrudan kayitli olduklar1 Bolge Sosyal Giivenlik Idaresi'ne

sunmalar1 gerekmektedir (Pexpats, 2022).

Ucretli ebeveyn izni ise, genellikle dogum izninin bitiminden sonra devam eden ebeveynler

i¢in verilen mali destektir. Ebeveyn izni bagvurular1 Calisma Biirolarina yapilmaktadir (EURAXESS

27 Giinliik degerlendirme tabani, hastalik sigortas1 yardimlarini tanimlamak igin kullanilir. Bu, iicretlerin bir orani olmakla
birlikte, mazeretsiz ise devamsizliklart icermemektedir.

28 Serbest meslek sahibi kisi, isten veya diger serbest meslekten (6zel ¢iftci, ticaret lisansi sahibi veya sanatc1) geliri olan
bir kisi i¢in kullanilan terimdir.
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Czech Republic, 2022). Ebeveyn izninin tek seferlik kullanilmasina gerek yoktur. Baska bir ifadeyle
bir erkek ¢alisan/kadin ¢aligsan, cocugun yasaminin ilk yili i¢inde igse geri donerse, cocugun ii¢ yasina

kadar istedigi zaman ebeveyn izni verilmesini talep edebilmektedir (Czech Social Security Institution,
2022).

Tablo 12. Cekya’da Analik Izni, Babalik Izni, Ebeveyn Izinleri Siiresi ve Odemesi

En Yiiksek Odemeler igin Odeme
Siire Uygunluk Kriterleri
Izinden 6nceki iki yil  Aylik biiriit kazancin %70’
Yasal Analik .. . : ..
s 28 Hafta icinde en az 270 giin maksimum 6deme aylik 4.720
Izni Haklar

prim 6deyen c¢alisanlar ~ koruna
Izinden 6nceki iki y1l ~ Aylik biiriit kazancin %70’
14 giin icinde en az 270 giin maksimum 6deme aylik 4.720
prim 6deyen calisanlar ~ koruna
Odeme diizeyi ve siiresi
esnektir. Ancak tiim donem

Yasal sl o e, Comulk B ot o icin her aileye 6denecek
Ebeveyn Izni & yas ¢ yagna & toplam tutar 300.000

Haklart gelene kadar kadar talep edilebilir ey e, (it
cocugun dordiincii dogum
giinline kadar alinabilir.

Yasal Babalik
izni Haklan

Kaynak: (OECD, 2021)

4.2.2 Saglanan Haklar

Cek Cumhuriyeti’nde hamilelik ve annelik tazminati, analik 6denegi, babalik 6denegi,
ebeveyn 6denegi ve gocuk yardimlari olmak tizere birtakim faydalar bulunmaktadir. Bu yardimlardan
bazilar1 gelirden bagimsiz olarak tiim ebeveynleri kapsarken, bazilar1 da ailenin bireysel ekonomik
durumuna gore verilmektedir. Ayrica diger AB vatandaglari da s6z konusu faydalardan, Cek

vatandaglariyla ayni kosullari saglamalar halinde yararlanabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021b).
Hamilelik ve Analik Tazminati

Calisan hamile kadinlara ve yeni dogmus ¢ocuklarin annelerine hamilelik ve analik tazminati

Odenegi saglanmaktadir. Kadinlarin hamilelik veya analik nedeniyle daha diisiik iicretli bir pozisyona
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yeniden atanmalart durumunda kaybedilen kazanglart tazmin eder ve hastalik sigortasindan
odenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021). Hamilelik ve analik yardimi, hamilelik veya analik
nedeniyle bagka bir ise nakledilen (dogumdan sonraki 9. ay i¢inde) ve bu nakil ile baglantili olarak
hak kazandiklar1 geliri diisen kadinlara saglanan bir yardimdir (Czech Republic Ministry of Labour
and Social Affairs, 2022). Bu fayda, daha disiik iicretli bir pozisyona yeniden atanma tarihinde
hesaplanan giinliik kazang arasindaki fark olarak belirlenir. Giinliik degerlendirme tabani, belirli bir
miktar tlizerindeyse, faydalarin hesaplanmasi i¢in azaltilan son on iki aydaki ortalama giinliik
kazanglar temelinde hesaplanir (Avrupa Komisyonu, 2021). Yardim, sigortalinin is transferinden
onceki ve sonraki kazanglari arasindaki farktir. Transfer gliniinden dogum izni baglayana kadar
o0denmektedir. Dogumdan sonra 6denek, normal ise doniildiigii giinden dogum tarihini takip eden

dokuzuncu ayin sonuna kadar 6denmektedir (SSA, 2018).

Tablo 13. Cekya’da Hamilelik ve Analk Tazminati Odemesi

A : [Remrins Giinliik Degerlendirme Tabanina Dahil

Edilen Pay
1,182 korunaya kadar %100
1,182- 1,773 koruna arasinda %060
1,773- 3,545 koruna arasinda %30
3,545 koruna ve iizeri %0

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2021).
Analik Odenegi

Analik 6denegi, dogumdan hemen 6nce ve dogumdan sonraki ilk aylarda annenin gelirinin
yerine gecmektedir. Calisan veya serbest meslek sahibi olarak hastalik sigortasina katilan kadinlar bu
yardimdan yararlanabilmektedir. Dogumdan 6nce bu yardim i¢in basvurulmaktadir. Ayrica belirli
kosullar altinda, ¢cocugun sigortali babas1 veya tastyici annenin kocasi da analik 6denegi alma hakkina
sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2021). Giinliik degerlendirme tabaninin %70’i, beklenen dogum
tarthinden en az alt1 hafta 6nce olmak iizere 28 hafta (¢ogul dogumlarda 37 hafta) i¢cin 6denmektedir

(ISSA, Ocak 2018). Giinliik degerlendirme tabani, sigortalinin briit giinliik kazancinin yiizdesi olarak
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hesaplanmaktadir. 1.000 korunaya kadar briit giinlik kazancin %1004, 1.000.01 koruna ile 1.499
koruna arasinda %601 ve 1.499.01 koruna ile 2.998 koruna arasinda %30'v 6denmektedir. Giinliik

degerlendirme tabanini hesaplamak i¢in kullanilan maksimum briit giinliik kazang ise 2,998 korunadir
(SSA, 2018).

Babalik Odenegi

Babalik 6denegi, yeni dogmus bir ¢cocugun bakimiyla baglantili olarak, ¢ocugun babasina
veya ¢ocugu bakima alan sigortaliya (erkek veya kadin) 14 giin siireyle verilmektedir. Babalik
yardimlarinda ¢ocugun babast dogum belgesinde kayitli olmalidir. Bununla birlikte ebeveynlerin evli
olma zorunlulugu yoktur (Czech Social Security Institution, 2022). Yedi giine kadar giinliik
degerlendirme tabaninin %70'1 6denmektedir. Giinliik degerlendirme tabani, sigortalinin briit giinliik

kazancinin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.
Ebeveyn Odenegi

Ebeveyn ddenegi, kiigiik cocuklu aileler igin birincil destek seklidir. Ozellikle, ailedeki en
kiigiik cocuga (dort yasina kadar) bakan ebeveynler i¢indir. Cocugun biyolojik annesi veya babasi,
mahkeme karariyla vasi veya evlat edinen ebeveyn bu yardimdan yararlanabilir; ancak sadece bir
ebeveyn bagvurabilir (Avrupa Komisyonu, 2021). Yardim anne veya babanin giinliikk degerlendirme
tabaninin biiyiikliigiine dayanmaktadir. Belirli kosullar altinda, alicinin aylik tutar1 ve dolayisiyla
Odenegin 6denme siiresini se¢ebilme imkan1 vardir. Giinliik degerlendirme tabanini hesaplamak i¢in
kullanilan maksimum briit kazang 2,595 korunadir. Iki ebeveynden herhangi biri igin giinliik
degerlendirme tabani belirlenmezse, ebeveynler aylik 7.600 koruna kadar bir miktar segebilmektedir.
Maksimum aylik ebeveyn parasi 32.640 korunadir (SSA, 2018). Cocugun anaokuluna devam etmesi
durumunda da ebeveyn parasi talep edilebilir. Ancak Iki yasindan kii¢iik cocuklar ayda en fazla 92
saat anaokuluna gidebilirler, ancak iki yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in herhangi bir sinirlama yoktur

(Avrupa Komisyonu, 2021).
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Cocuk Yardimlar

Cocuk yardimi, bagimli ¢ocugu?29 olan ailelere saglanan uzun vadeli temel bir yardimdir.
Ailenin asgari geciminin 3,4 katindan daha az gelire sahip olmasi durumunda bakmakla yiikiimli
olan 0-26 yas arasi ¢ocuklar i¢in 6denmektedir. Asagida tabloda ayrintili olarak gosterilen ¢ocuk
yardimlari, ¢cocugun yasina gore ii¢ diizeyde ve gelir tiiriine gore iki diizeyde verilmektedir. Artan
miktar i¢in uygunluk ise, isttihdamdan veya belirli sosyal yardimlardan elde edilen gelire gore

belirlenmektedir (Czech Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2022).

Tablo 14. Cekya’da Cocuk Yardimlart Odemesine Tliskin Gostergeler

Bagimh Cocugun Yasi Aylik Cocuk Yardim Tutar
Temel miktar Artan Miktar
6 yasa kadar 630 1030
6 ila 15 yas 770 1270
16 ila 26 yas 880 1380

Kaynak: (Czech Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2022)

Tablo 14°te de ifade edildigi gibi ¢ocugun yasina gore aylik temel bir miktar 6denmektedir.
Alt1 yagindan kiigiik bir cocuk i¢in 630 koruna; 6 ila 15 yas arasinda 770 koruna; 16 ila 26 yas arasinda

&80 koruna 6denmektedir.

4.2.3 Finansmani

Aile yardimlari, Cekya’nin kalici sakinleri, AB vatandaslar1 ve yasalarca 6n goriilen diger

kisileri kapsar. Yardimlarin tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir (SGK, 2019)

Cek Cumbhuriyeti’nde aile yardimlarin1 da kapsayan Sosyal Giivenlik sistemi vardir (Czech

Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2022). Calisan herkes, kamu Sosyal Giivenlik

2 Bagimli bir gocuk, zorunlu okula devam yasina kadar veya saglik sorunlari nedeniyle okuyorsa veya okuyamiyorsa 26
yasina kadar olan ¢ocugu ifade eder.
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sisteminin bir parcast olmalidir. Bu sistem hastalik sigortasi, emekli maasi ve devlet istihdam
politikasina katkiyr igerir. Sosyal giivenlik sistemine yapilan katkilar, ¢alisanlarin maaslarindan
otomatik olarak diisiilmekte olup, serbest meslek sahipleri tarafindan bireysel olarak 6denmesi
gerckmektedir. Serbest meslek sahipleri i¢in hastalik sigortasi istege baglidir (EURAXESS Czech
Republic, 2022).

4.2.4 Haklardan Yararlanma Kosullar:

Haklardan yararlanilabilmesi i¢in belirli kosullar bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen her bir

hak i¢in detayli olarak kosullar bu boliimde ele alinmustir.

Analik tazminati 6denegi, hamilelik veya dogum nedeniyle gecici bir is degisikliginden
kaynaklanan gelir kayb1 i¢in ddenmektedir (SSA, 2018). Bu haktan yararlanmanin temel kosulu,
hamile is¢inin daha 6nce yaptigr isin hamile kadinlara yasak olmasi veya bu isin doktoruna gore
hamileligini tehlikeye atmasi nedeniyle gegici olarak bagka bir ise nakledilmesidir (Avrupa
Komisyonu, 2021). Yardim hastalik sigortasindan Odenir ve bu yardimdan sadece galisanlar
yararlanir. Beklenen vade tarihinden 6nceki altinct haftanin baslangicina kadar daha diisiik ticretli bir
pozisyona yeniden atama siiresi i¢in ddenir. Ozel durumlarda, anne dogum yaptiktan sonra da

odenebilmektedir (Czech Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2022).

Analik 6denegi hakki, ancak iki kosulun yerine getirilmesi durumunda ortaya ¢ikar. Analik
odenegi bagvurusunda bulunan kisinin, yardima basladig: tarihte hastalik sigortasina sahip olmasi
(yani sosyal gilivenlik primlerinin ¢alismadan elde edilen gelirden 6denmesi) veya siiresi dolan
hastalik sigortasindan korunma siiresinin stirmesi gerekir (Czech Republic Ministry of Labour and
Social Affairs, 2022). Bunu yapabilmek igin, ikinci bir 6zel kosulu karsilamalar1 gerekir; Nakdi
Analik yardimlarindan vatandaslarin yararlanabilmesi i¢in analik izninin baslamasinda dnceki iki y1l
icinde en az 270 giin sigortali olmali, kazang kaybi bildirilmis olmali ve gocugun annesi veya vekil
bakicist olmalidir. Yedek bakicilar erkekleri de igerebilmektedir. Yardimlar ayrica 7yediyasindan
kiiciik bir ¢ocugun evlat edinilmesi i¢in de 6denmektedir. Annelik parasi, dogumdan sonra 7.
Haftadan itibaren annenin yazili beyani ile sigortali babaya devredilebilmektedir (SSA, 2018).

Serbest meslek sahibi kisiler, hastalik sigortasina katilmalar1 ve asgari sigorta siiresini (¢alisanlar i¢in
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oldugu gibi) yerine getirmeleri ve 6demenin yapildig1 glinden 6nceki y1l iginde en az 180 giin boyunca
gonillii hastalik sigortasi primi 6demis olmalari halinde bu yardima hak kazanirlar (Avrupa
Komisyonu, 2021). Analik 6denegi talep edebilmek i¢in bir de hamileligi teyit eden bir doktor raporu
gereklidir (Avrupa Komisyonu, 2013).

Nakdi babalik yardimlari, dogumdan sonra alt1 haftaya kadar bakim saglayan sigortali babaya
O0denmektedir (SSA, 2018). Babalik yardimindan faydalanmanin temel kosu, hastalik sigortasina
katilimdir. Serbest meslek sahibi kisiler, babalik parasi talep etmeden hemen 6nce en az {i¢ ay sigortali

olmalidir (Czech Republic Ministry of Labour and Social Affairs, 2022).

Cocuk yardimlar1 ozellikle diisiik gelirli aileler i¢in uzun vadeli bir yardimdir. Bagimli
cocuklarin yetistirilmesi ve desteklenmesiyle ilgili masraflar1 karsilamalarina yardimci olur. Bu
yardim i¢in uygunluk, ailenin toplan gelirine baglidir (Avrupa Komisyonu, 2021) Cocuk yardim
basvurulari, Cek Cumhuriyeti Calisma Ofisinin Bolge Subeleri tarafindan, yardima hak kazanan
kisinin, ikamet ettigi yere gore aliir. Basvurular Calisma ve Sosyal Isler Bakanhig: tarafindan
belirlenen formlara gore yapilmaktadir. Cek Cumhuriyeti’nde daimi ikametgahi olan ve burada
ikamet eden bakmakla yiikiimlii olunan bir ¢ocuk varsa ¢ocuk yardimlarindan bireyler yararlanabilir

(Czech Republic of Labour and Social Affairs, tarih yok).

4.2.5 Yonetimi

Aile yardimlari ¢alisma ofisleri tarafindan yonetilmektedir. Bu ofisler bagvurularin yapilmasi,
bagvuru sahiplerinin kayit altina alinmasi, gerekli bilgilerin verilmesi gibi tiim sosyal faaliyetlerden
sorumludur (MISSOC, 2020). Bagvurular ¢alisma ofislerinde form doldurularak yapilabilecegi gibi
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi'min internet sitesi iizerinden elektronik ortamda da
yapilabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021b). Ayrica kiigiik sehirler de kurulan Bolge galisma
ofisleri araciligiyla da vatandaslar iglemlerini yapabilmektedir (MISSOC, 2020). Genel denetim ise
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan yapilmaktadir (ISSA, 2018).

50

INSAN KAYNAKLARININ '
GELISTIRILMES]
AL L R

PROGRAM OTORITES




Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.
‘ rUBUMSALEOCUK

M1 Poorsi

4.3 Portekiz

Portekiz’de, Avusturya, Hollanda, Norveg, Ispanya ve Isvec gibi iilkelerle birlikte, Avrupa
Konseyi direktifleri ile uyumlu olarak c¢alisanlarin izin haklarinin yasaya doniistiiriillmektedir.

Bakimdan sorumlu kurum aile olarak goriilmektedir.
4.3.1 izin Haklarinin Kapsam

Portekiz’de ebeveynlere saglanan haklar sosyal yardimlar ve yardimlar olmak tizere iki grupta
diizenlenmistir. Calisanlar ve kendi inam ve hesabina calisanlar yardim uygulamalar: kapsaminda
goniillii sosyal giivenlik programindan yararlanmaktadirlar. Sosyal giivenlik katilimlarini veya baska
bir sosyal sigorta paymna katki ddemeyen ya da katki paylarim1 6deyen fakat faydalara erisim
kosullarin1 yerine getirmeyen yararlanicilar ise sosyal yardimlardan faydalanmaktadir. Sosyal
ebeveyn yardimlarimin kapsami sigortalilar yani calisan ve kendi isinde calisan kisilerdir. Yil
icerisinde ayni isletmede 10 hafta (70 giine) kadar c¢alisan kisa zamanli calisanlar disarida
birakilmaktadir. Belirli kategorilerdeki herhangi bir zorunlu katilim kapsaminda olmayan kisiler

goniillii olarak kapsama dahildir (SSA, 2018, s. 292)

Portekiz’de dogum sonrasinda ebeveyn izni kullanilmaktadir. Ebeveyn izinleri ise kapsam ve
etkenleri uyarinca bireysel ve ailevi esasta iki gruba ayrilmaktadir. Portekiz’de ebeveynlik izni ailevi
esasta diizenlenmektedir, bu dogrultuda ebeveynler izni kimin alacagina karar verebilmektedir.
Bireysel esasta diizenlenen ebeveyn izinlerinde bu hak devredilemez. Ebeveynlerin ikisi de bu izinden

yararlanabilmektedir, izin kullanilmadig taktirde gecerliligini yitirmektedir (Kul, 2016).

Anne dogumdan sonra yaklasik 13 hafta (90 giin) dogum iznini almak zorundadir, geri
kalanlar da toplam yaklasik 17 hafta (120 giin) olacak sekilde, %100’ 6denerek, dogumdan 6nce ya
da sonra, tam ya da kismi olarak kullanilabilmektedir. Dogumdan sonra en az alt1 hafta dogum izni
kullanilmasi zorunludur (ePortugal, 2022). Portekiz’de analik izni siiresi Avrupa geneline gore azdir
(Schulze et al., 2015). Babalar icin ise ii¢ hafta (20 is giinii) zorunlu izin bulunmaktadir. Ilk bes giiniin
dogumdan sonra kullanilmasit zorunludur. Kalan 15 giin alti hafta (42 giin) igerisinde

kullanilabilmektedir. Babaya 15 giinliik zorunlu izinden sonra, ardisik veya degil, bes giin daha
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goniilli izin verilmektedir. Fakat bu iznin kullanilmasiin anneye verilen ilk ebeveyn yardimi ile
cakigsmamasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021c). Dogumdan sonra ebeveynlere tercihlerine
gore, analik iznine etki etmeksizin, yaklasik 17-21 hafta (120-150 ardisik giin) izin verilmektedir. Iki
ebeveyn ayni anda, sigortalinin ortalama giinliik gelirinin %100’ 6denecek sekilde, yaklasik 17-22
haftaya (120-160 giin) kadar izin hakkin1 kullanabilmektedir. Eger bebek 6lii dogmussa, izin hakki
yaklasik 17 hafta (120 giindiir) (Avrupa Komisyonu, 2021c; SSA, 2018 p. 292).

4.3.2 Saglanan Haklar:

Portekiz’de ebeveyn izinleri anne, baba ve her iki ebeveyni kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Anne i¢in ve baba icin zorunlu ebeveyn izinleri ayrilmamis olup ebeveyn izni
kistasinda diizenlenmistir (EU Commision, 2015: pg2) Ana hatlariyla ebeveynlere saglanan izinler

ve 6denen miktarin gelire oran1 su sekildedir:

Tablo 15. Portekiz’de Analik/Babalik/Ebeveyn Izni Siireleri ve Odenen Odenegin Gelire Orani

Odenek Miktarmin Gelire

Durum Izin Siiresi
Oram
Z lu Eb izni
i 0
dahil) 21 hafta (150 giin) %80
21 hafta (150 gii
Paylasilan Zorunlu afta ( "gun) %100
Ebeveyn (120+30 giin)
. 26 hafta (180 giin) 0
(Anahik/Babalik Dahil) (150+30 giin) %83
ikiz ¢cocugu olan Cocuk bagina 30 ardisik giin (Bir =~ %2100 (izin ne kadar olursa
Ebeveynler ay) olsun)
Uzatilmis Ebeveyn 12 haftaya kadar (120 giin) %25

Kaynak: (ePortugal, 2022)

Zorunlu ebeveynlik izni 17 hafta (120 giin) iken anne ve babanin ortak izin almas1 durumunda
ebeveyn izni, anne ile babanin ayr1 zaman dilimlerinde kullanacag: sekilde, dort hafta (30 giin) daha

%1001 6denecek sekilde uzatilarak toplamda 21 haftaya (150 giine) ¢ikarilabilmektedir (SSA, 2018,
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S. 293). Zorunlu ebeveyn izni ebeveynler arasinda paylasilabilmektedir. Nitekim ebeveynlerin ortak
izin kullanmasi babanin bes giin tercihi izin kullanmasini engellememektedir (ePortugal, 2022).
Zorunlu ebeveyn izninin anne-babaya gore dagilimi i¢in su sekilde planlamalar mevcuttur: ilk alti
hafta (42 giin) anne i¢in ayirilan zorunlu izindir. Kalan giinler 30 giin art arda olacak sekilde ya da 15
giinliik iki kisim anne-baba arasinda paylastirilabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021c). Bu
gostergeler disinda Portekiz’de 18 yas altindaki ebeveynler i¢in farkli diizenlemeler mevcuttur
(ePortugal, 2022). Cocugun destege/yardima ihtiyact olmasi durumunda, zorunlu ebeveynlik
yardimlari veya diger ebeveynin uzatilmis ebeveyn yardimlarindan hemen sonra ilave {i¢ ay daha izin

verilebilmektedir.
Hamileligi riskli gegen annelere ¢alisamadigi siire boyunca destek saglanmaktadir.

Ote yandan sosyal sigorta sistemi kapsamindaki analik ya da babalik yardimlarindan
faydalanmaya uygun olmayan kimselere yapilan gelir testine gore nakdi sosyal yardim yapilmaktadir
(SSA, 2018, s. 293). * Nakit sosyal yardimin aylik miktar1 en fazla 428,9 Euro’dur. Bu miktar gelir
testine gore belirlenmektedir (ISSA, 2018).

Ebeveyn yardimlar1 fayda tutarlar1 yararlanicinin referans gelirinin belirli bir yiizdeyle
carpilmasiyla hesaplanmaktadir. Referans gelir sosyal yardimlar kapsaminda belirlenmektedir.
Sosyal koruma amaciyla ebeveyne verilen yardimlarin siireleri c¢alisilan siirelere esit olarak
belirlenmistir. Sosyal yardimlarin miktarlar1 (subsidios sociais) faydalanicinin referans gelirini belirli
bir oranla ¢arpilmasiyla elde edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021c). Ebeveynlerin yar1 zamanli
ya da azaltilmis saatlerde ¢alisma imkani bulunmaktadir (Kul, 2016, s. 76).

Portekiz’de diger iilkelerden farkli olarak biiylikanne ve biiyiikbabaya 6denek verilmektedir:

- Yararlanici ile ayn1 evde yasayan bir torunun dogumundan sonra, cocugun 16 yasindan kiigiik
bir bireye ait olmasi durumunda veya ebeveyn yast ne olursa olsun ¢ocugun engelli veya

kronik hastalig1 olmas1 durumunda,

30 Means Test: Toplam hane halki varliklar1 (banka hesaplari, hisse senetleri, yatirim fonlar1 vb.) aylik sosyal yardim
oraninin 240 katin1 agsmamalidir. Ayrica aylik hane basin kisi geliri aylik sosyal gelirin%80'ini gegmemesi gerekmektedir
(SSA, 2018, s. 293). Means Test orani yardima gore degisebilmektedir.
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- Ebeveynlerin ¢aligmasi ve ¢ocuga bakamamasi, resit olmayan veya torunu olan birinin
torununun bakiminin saglanmasi durumlarinda bu yardim gecerli olmaktadir.
Torun bakim yardimu bir kisiye (grandparent) verilir ya da ikisi arasinda paylastirilmaktadir.
Bu yardim, ebeveynler calisiyorsa ve cocugun bakimini saglayabilecek durumda degillerse ve

hi¢bir hak talep etmiyorlarsa verilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021c).

4.3.3 Finansmani

Ebeveyn destekleri i¢in herhangi bir uluslararas1 fonlardan faydalanilmamaktadir ve sosyal
yardimlar bu kapsamin disindadir (SSA, 2018, s. 292). Finansman kaynagi sigortalilardan toplanan
primlerdir. Sigortalilar ve igverenlerden toplanan toplam primlerin (%34,75) %0,76’s1 analik
Odenegini finanse etmektedir. Devlet calisanlarinin bu 6denekler i¢in giderleri devlet biitgesinden
karsilanmaktadir (SSA, 2018, s. 292). Ozellikle ebeveynlerin ihtiyacina ydnelik uluslararasi hizmet
veya kaynak mevcut degildir, ancak ailelerin yiizlestigi olaganiistii ekonomik sartlara ve ¢ocuk
bakimima adanmis hizmetler bulunmaktadir. Aileler i¢in hazirlanan uluslararas: yardimlar sosyal

giivenlik sistemi tarafindan sadece analik ve babalik yardimini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.
4.3.4 Haklardan Yararlanma Kosullar:

Calisanlarin ebeveyn izninden yararlanabilmeleri i¢i en az alt1 takvim ay1 boyunca- art arda
ya da kiimeler halinde ¢alisamayacaklari tarihe kadar ki sosyal giivenlik katkilarinin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Alt1 aylik siirecin hesaplamasi yapilirken bu tiir bir sosyal gilivenligi kapsamakta olan
yerel ve yabanci diger sosyal giivenlik kurumlarina yapilan katkilarla drtiigmemeleri gerekmektedir.
Ebeveynlik izni 6demesi hesaplanirken Is Kanunu'nda belirtilen siire veya esdeger siireler i¢in karsilik
gelen 6denmemis izin, devamsizlik ve gorevden ayrilmalar hesaba alinmaktadir. Serbest meslek
sahibi ya da goniillii sosyal giivenlik programi kapsaminda olan calisanlar i¢in bir ¢ocugun dogumu
nedeniyle ¢aligmay1 biraktiklar1 aydan hemen 6nceki ¢eyrek donemde sosyal giivenlik primlerini

6demis olmalar1 gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021c).

Kisinin ebeveyn yardimlar1 kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlanabilmek igin
Portekiz’de ikamet etmesi, tasinmaz mallarinin degerinin 105,314.40 avrodan fazla olmamasi ve

aylik gelirin aile {iyesi basina 351.05 avrodan fazla olmamasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,
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2021c). Ebeveynler sosyal yardimlardan faydalanabilmek igin gelir testine tabii tutulmaktadirlar.
Gelir testi su sekilde hesaplanmaktadir: Hanenin toplam varliginin (banka hesaplari, hisse senetleri,
yatirim fonlar1 vb.) aylik sosyal yardim oraninin 240 katin1 ve yillik hane referans geliri 9,006,90
avro (veya 36 aya kadar ki ¢ocuklar i¢in 15.011,50 avroyu asmasi gerekmektedir. Aylik sosyal yardim
orani 428,9 avrodur (ISSA, 2018).

Yardim 6denekleri kapsamindaki ek ddenekler ise su sekildedir:  Siirekli devam eki giinliik
islerini siirdiirebilmek i¢in devamli baskalarimin destegine ihtiya¢c duyan her engelli ¢ocuk ig¢in
odenmektedir. Egitim eki Diislik gelirli 6-16 yas aras1 ¢cocuklarin okul iicretlerine destek saglamak
icin her Eyliil ayinda 6denir. Egitim ddenegi Yillik toplam geliri 6.004.60 avrodan az olan hanelerde
18 yas altindaki ortaokul dgrencilerine 6denmektedir (ISSA, 2018).

4.3.5 Yonetimi

Portekiz’de analik ve aile yardimlarinin yiiriitimiinde Calisma, Dayanisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Bolge Sekreterligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu sorumludur.
Caligma, Dayanigma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin altinda faaliyet gdsteren kurumlardan Sosyal
Giivenlik Enstitiisii ise ebeveyn izinleri kapsamindaki nakdi yardimlarini ve aile desteklerine iligkin

programlar1 yonetmekle yiikiimlidir. (ISSA, 2018).

55

INSAN KAYNAKLARININ ' s GI(
SUNALGUNENLL KSR

GELISTIRILMES]
PROGRAM QTORITES|




Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.
‘ rUBUMSALEOCUK

M1 Poorsi

5. TURKIYE’DEKI MEVCUT DURUM TURK
MEVZUATINDA BOSLUK VE iHTiYAC ANALIZI

5.1 Analk- Babahk izni ve Yardimlarmmn Tiirkiye’de Gelisimi ve Mevcut

Durumu

Mevzuatimizda 1946 yilindan beri uygulanmakta olan analik sigortasi ile ilgili hiikiimler,
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan anneler ve hizmet akdine bagl
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan anneler i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun 6ncesi yiiriirliikkte olan 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda da analik sigortasi kapsaminda hiikiimler bulunmaktadir. Kamu
idarelerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi calisan anneler igin ise analik izni

uygulamasi 657 sayili Kanun’da yer almaktadir.

5510 sayilh Kanun’da analik sigortasi, kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda sayilmistir.
Kanun’un “Hastalik ve analik hali” baglikli 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda analik halinin tanima;
“4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortall olmayan esinin, kendi ¢calismalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadimin ya da
gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir.” seklinde yapilmigtir.

Kanun’un “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar”
baslikli 16°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ¢alisan anneler icin analik sigortasindan saglanan haklar
belirtilmistir. Bu maddeye gore: “Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik
hallerine bagh olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, giinliik gecici is goremezlik 6denegi
verilir. Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, kendi ¢caliysmalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk igin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gegerli

olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden emzirme

56

INSAN KAYNAKLARININ '
GELISTIRILMES]
AL L R

PROGRAM OTORITES




Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

r tarafindan finanse edilmektedir.
" BAKIMI o

odenegi verilir.” denilerek gecici is goremezlik ve emzirme 6denekleri seklinde haklarin varligindan
bahsedilmektedir. Maddenin devaminda emzirme O6denegi alinabilmesi igin gerekli olan sartlar

siralanmustir.

Buna gore; “Sigortali kadina veya sigortalt olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle

sigortali erkege emzirme 6denegi verilebilmesi i¢in, Kanun’un 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin;

- (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan onceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta

kollar: primi bildirilmis olmast,

- (b) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan onceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta
kollari primi yatirilmis ve genel saglik sigortast primi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin

odenmis olmasi, sarttir.

Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan sigortaliligi sona erenlerin, bu tarihten baglamak
lizere ti¢ yiiz giin iginde ¢ocuklar: dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi haklarindan
yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden onceki on bes ay i¢inde en az 120 giin prim 6denmis

olmasi sartiyla emzirme odeneginden yararlandirilir.”

seklinde emzirme ddenegi alabilme sartlari siralanmugtir. 2022 yili i¢in sigortali anneye ya da
esi dogum yapan sigortali erkege gerekli sartlar1 tasimalari halinde verilecek olan emzirme ddenegi
tutar1 316 TL olarak belirlenmistir (SGK, 2022). Kanun’un “Gegici is goremezlik 6denegi” baslikli
18inci maddesine gore sigortali kadinin analigi halinde verilecek gegici is goremezlik ddenegi
miktarinin; hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise giinliik kazancin tigte ikisi

olacak sekilde belirlendigi goriilmektedir.

Analik sigortast kapsaminda yapilan 6demeler kisa vadeli sigorta kollarindan finanse
edilmektedir. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oram igveren i¢in %2 olmakla birlikte is¢i pay1
bulunmamaktadir. Analik sigortasinin yiiriitimiinden Sosyal Giivenlik Kurumu sorumludur. Analik

sigortas1 kapsamina iligskin genel bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Analik Sigortasinin Kapsami

Analik Sigortasi

- Hizmet akdine tabi bir isveren yaninda
calisanlar

- Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar

- Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde
calisan hiikiimli ve tutuklular

Kapsam . .

P - Sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan
iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde calistirilmak {izere
gotiiriilen Tirk iscileri
- Ev hizmetlerinde 10 giinden fazla calisanlar

Analik izin siiresi 16 hafta (¢ogul gebelikte 18 hafta)
Analik sigortas1 kapsaminda saglanan
yardimlar
Gecici is goremezlik 6denegi Prime esas kazanicinin 2/3’1
Emzirme Odenegi 316 TL

Yardimlardan yararlanma sartlari

Gecici is goremezlik 6denegi icin 90 giin kisa vadeli prim
Emzirme ddenegi 120 giin kisa vadeli prim
Finansmani Kisa vadeli sigorta kollarinda %2 (isveren)

Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Bununla birlikte 5510 sayili Kanun’un 63 iincii maddesine gore analik sebebiyle ayakta veya
yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin goérecegi liizum iizerine teshis i¢in gereken
klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise
dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon
ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin
karar1 iizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler, kullanilmasi gereken ilag ve tibbi malzemeler

Sosyal Giivenlik Kurumunca finanse edilmektedir.
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5510 say1li Kanun’a ek olarak 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Analik halinde ¢alisma ve siit izni”
basliklt 74’iincii maddesinde de hizmet akdine bagli calisan kadinlar i¢in analik hali durumunda
taninan haklar yer almaktadir. Bu maddede “Kadin is¢ilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire i¢cin ¢alistirilmamalar: esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan once ¢alistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglk
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadn is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya
kadar isyerinde ¢aligabiliv. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrast siirelere
eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapmast halinde ise dogumdan dnce kullanamadig
calistirilmayacak stireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda annenin oliimii hdlinde, dogum sonrast kullanilamayan siireler babaya
kullandirilir. Ug yasini doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢ocugun
aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.” hilkkmiine

istinaden kadin is¢i i¢in analik izni siireleri belirtilmistir.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’na gore hamilelik siiresince kadmn isciye periyodik
kontroller i¢in iicretli izin verilmekte ve hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin
is¢i sagligina uygun daha hafif islerde ¢aligtirilabilmektedir. Ayrica “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirtlma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik” ile hamilelik
boyunca kadin ve ¢ocugun sagligini korumaya yonelik 6nlemler ile yeni dogum yapmis veya emziren
calisanin isyerlerindeki saglik ve giivenliginin saglanmas1 ve gelistirilmesini destekleyecek
Onlemlerin alinmasi ve bu calisanlarin hangi donemlerde ne gibi islerde ¢alistirilmalarinin yasak
oldugunu, calistirilabilecegi islerin neler oldugu ayrica belirlenmistir. Yonetmelige gore hamile ve
emziren kadinlarin belirli risk tasiyan islerde ¢aligsmalar1 yasaklanmis, isvereni ticretinde herhangi bir
kesinti yapmadan ¢alisanin gecici olarak yerini degistirmesi gerekmektedir. Bagka bir ise aktarilmasi

miimkiin olmayan is¢i istegi halinde ticretsiz izinli sayilmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise 5510 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alisan sigortali kadin i¢in analik izni, Kanunun “Mazeret Izni”
basliklt 104’lincii maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye gore: “Kadin memura; dogumdan once

sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul
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gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta oncesine kadar saghk durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip
raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi hdlinde dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar kurumunda
calisabilir. Bu durumda, dogum éncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢calistigi siireler dogum sonrasi
analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum dncesi analik izninin
kullanilamayan béliimii de dogum sonrasit analik izni siiresine ilave edilir. Dogum oncesi analik
izninin baglamast gereken tarihten once gergeklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin
baslamas: gereken tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin oliimii hdlinde, istegi tizerine memur olan babaya
anne icin ongoriilen siire kadar izin verilir. U¢ yasini doldurmamus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi
halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir.
Bu izin evlathk karari verilmeden once ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.”

denilerek analik izni ile ilgili siireler belirtilmistir.

Yine ayn1 maddede, kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda gilinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde bir buguk saat siit
1zni verilecegi ve siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin
memurun tercihinin esas oldugu hiikkmii yer almaktadir. Kanun’da; “Dogum sonrast analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde ¢cocugun hayatta olmast kaydiyla analik izni bitiminde baslamak
lizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dért ay, sonraki
dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik ¢alisma stiresinin yarist kadar ¢alisabilir. Cogul dogumlarda
bu stirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmast veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde
cocugun engellilik durumunun tespiti héllerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir. U¢ yasini
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan egin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan egsleri de istekleri iizerine verilen
sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan aym esaslar ¢ergevesinde yararlanir.” denilmek

suretiyle analik izni bitiminde {icretsiz izin kullanilmasi ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir.
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Ote yandan analik izni 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tazmini Hakkindaki Kanuna (kisa adiyla Basin Is Kanunu’na) tabi ¢alisanlar icin de
s6z konusu olup, analik izninin kullanim siiresi yoniinden 4857 sayili is Kanunu’ndan farklilik
gostermektedir. 5953 sayili Kanuna gore kadin gazetecinin hamileligi durumunda, gazeteci,
hamileligin 7 nci ayindan itibaren dogumun ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilmaktadir. Bu siire
zarfinda kadin gazeteci, SGK’dan gegici is goremezlik 6denegi alsa dahi igvereni gazetecinin son

aldig1 iicretin yarisim1 6demekle yiikiimliidiir.

Bununla beraber analik izni ile ilgili 854 sayili Deniz is Kanunu kapsaminda ¢alisanlar ile
6098 say1li Bor¢lar Kanunu kapsaminda ¢alisanlara yonelik ayri bir diizenleme yapilmamistir. Ancak
bu kisiler sosyal giivenlik kapsaminda yer aldiklar i¢in analik sigortast kapsaminda kendilerine yine
dogumdan o6nceki 8 hafta (cogul gebeliklerde 10 hafta) dogumdan sonraki 8 hafta i¢in gecici is

goremezlik 6denegi verilmektedir.

Babalik izni kapsaminda ise 4857 sayili Kanun’da esi dogum yapan erkege 5 is giinii, evlat
edinme halinde ise 3 isgiinii izin tanimlanmistir. 657 sayili Kanunda bu izin 10 giin tanimlanmustir. 3
yasindan kii¢iik cocugun evlat edinilmesi durumunda eslerden birine 8 hafta izin verilmekte, bu izni

babalar da kullanabilmektedir. Bunun disinda ticretli izin diizenlemesi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte kismi siireli galisma hakki sadece Is Kanunu kapsamindaki babalara yonelik
uygulanan bir diizenlemedir. Is Kanunu kapsaminda calisanlara sadece evlat edinilmesi durumunda
ticretsiz izin hakki diizenlemesi bulunmamaktadir. Ancak 657 sayili Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin

24 aya kadar ¢ocugun bakimu i¢in ticretsiz izin hakki bulunmaktadir.

5.2 Ebeveyn izni ve Yardimlarinin Tiirkiye’de Gelisimi ve Mevcut Durumu

Ebeveyn i1zni basliginda Tirkiye’de mevcut kanunlar icerisinde bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, 4857 sayili Is Kanunu’nda ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda dogum sonrasi analik

izninin bitimini miiteakip ebeveyn halleri ile ilgili ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Analik halinde ¢alisma ve siit izni” baslikli 74’iincii maddesine

gore, dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik analik
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iznine ek olarak 2016 yilinda eklenen ibare ile dogumda veya dogum sonrasinda annenin Sliimii
hélinde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya kullandirilmaktadir. “Dogum sonras1 analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta
olmas1 kaydiyla kadin is¢i ile li¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere
istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise
yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilir. Cogul dogum
halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire {i¢ yiiz altmis giin
olarak uygulanir. Istegi halinde kadin is¢iye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin verilir”. Ayni maddeye
2016’da eklenen ciimle ile s6z konusu izin, {i¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde
eslerden birine veya evlat edinen kisiye verilmekte olup bu siire, y1llik ticretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmamaktadir. Ayrica, kadin ¢alisanlara bir yasindan kiiclik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
giinde toplam bir buguk saat siit izni verilmekte, bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek
kullanilacagini ¢alisan kendisi belirlemektedir. 13. maddeye gore ise, “Ongoriilen izinlerin bitiminden
sonra mecburi ilkogretim ¢aginin bagladigi tarihi takip eden aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi
siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni
sayllmaz. Kismi siireli calismaya baglayan is¢i, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak
iizere tam zamanli ¢aligmaya donebilir. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri
donmek isteyen isci, igverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin
calismamasi halinde, calisan es kismi siireli caligma talebinde bulunamaz. Ug yasii doldurmanus bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢cocugun fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren bu haktan faydalanir”. Ayn1 Kanuna 2015 yilinda eklenen Ek Madde 2’ye gore de ¢alisanin
evlat edinmesi halinde ii¢ giin, esinin dogum yapmas: halinde bes giin iicretli izin verilir. Ayrica
iscilerin en az yilizde yetmis oraninda engelli veya siiregelen hastali1 olan ¢gocugunun tedavisinde,
hastalik raporuna dayali olarak ve calisan ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla,

bir y1l icinde toptan veya boliimler halinde on giine kadar tcretli izin verilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki 104'{incii maddede ise analik izninden
ayr1 olarak a bendinde, “ii¢ yasini1 doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat

edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan
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eslerine, ¢ocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1
verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir” hiikmii; ayn1 zamanda b
bendinde, “memura, esinin dogum yapmasi1 halinde, istegi lizerine on giin babalik izni verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica aynt maddenin d bendinde kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi
icin dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci
alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izninin verilecegi; e bendinde, memurlara; en az yiizde 70 oraninda
engelli ya da siiregelen hastalig1 olan ¢ocugunun hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak
ana veya babadan sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir yil i¢inde toptan veya bdliimler
halinde on giine kadar mazeret izni verilecegi; f bendinde, dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda
kadin memura, istegi halinde ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere
ayrica slit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise
alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar calisabilecegi, cogul dogumlarda bu siirelere
birer ay eklenecegi, cocugun engelli dogmas1 veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde g¢ocugun
engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siirelerin on iki ay olarak uygulanacag belirtilmistir. Ug
yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri ilizerine sekiz

haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢er¢evesinde yararlanabilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “ayliksiz izin” baglikli 108. maddesinin b bendinde, “Dogum yapan memura,
dogum sonras1 analik izni siiresinin verilen izin siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise,
dogum tarihinden itibaren istekleri ilizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilecegi; ayrica c
bendinde ii¢ yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine verilen
sekiz haftalik iznin kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri lizerine yirmi dort aya
kadar ayliksiz izin verilecegi belirtilmistir. Evlat edinen her iki esin memur olmas1 durumunda bu
siire, eslerin talebi tlizerine yirmi dort aylik siireyi gegcmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolim

halinde eslere kullandirilacagi da ayn1 maddede bildirilmistir.

Dogum sonrast yarim zamanl ¢aligma baslikli Ek Madde 43’te, ebeveynlere dogum sonrasi

kullandirilan analik-babalik veya evlat edinme izinlerinin akabinde ebeveynlerin, ¢ocugun mecburi
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ilkdgretim cagmin basladigr tarihi takip eden aybasma kadar olan donemde, ayrica siit izni
verilmeksizin haftalik caligsma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep
edebildiklerinden s6z edilmektedir. Bu kapsamda yarim zamanli ¢alismaya baslayan memur, basvuru
tarihini izleyen aybasindan gegerli olmak tizere normal zamanli ¢alismaya donebilir. Ayn1 maddeye
gore, bu hiikiimden yararlanan memura, yarim zamanl ¢alismaya basladigi tarihi izleyen aybasindan
itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlara iligkin her bir deme unsurunun yarisi esas alinarak 6deme
yapilmaktadir. Ayni maddede, “Bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de istekleri tizerine
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya sekiz haftalik izin verilmesi ya da yar1 zamanl ¢alismaya
gore izin kullanilmasi halinde bu izinlerin bitiminden itibaren aynmi hiikiimlerden yararlandirilir”
ibareleri yer almaktadir. Bu diizenlemelerle cocuk bakiminin iki ebeveyn i¢in de 6zgililenmesi ve
cocuklarin ilkokul ¢agina kadar kismi siireli ¢alisma hakkinin verilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesi agisindan olumlu ve O6nemli goriilmektedir. Bu unsurlarin, evlat edinen ebeveynler ve
kismi/yarim zamanli ¢aligma hakki konularinda erkege/babaya dair bir diizenleme getirmesi basarili

kabul edilen Iskandinav ornekleriyle de benzesmektedir. (SUMBAS, 2018, s. 185)

Cocuk bakimi konusundaki ebeveynlerle ilgili olan siirli haklar erkek ebeveyn agisindan bir
zorunluluk veya tesvik edici unsur barindirmadigindan uygulamada pek ragbet gormemektedir.
(SUMBAS, 2018, s. 183). Ancak, ¢ocuk bakim sorunu, bireysel ve kadina 6zgii bir problem degil,
toplumsal bir sorumluluk olarak gériilmeli (SUMBAS, 2018, s. 190) ve ¢ocuk bakimi konusunda hem
kadina hem erkege esit derecede sorumluluk yiikleyecek ve hak taniyacak uygun politikalar
iiretilmelidir. Ornedin kres gibi devlet destekli profesyonel ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan ebeveyn izni uygulamalar1 toplumsal

cinsiyet esitsizligi sorunuyla miicadeledeki kritik sosyal politikalardandir (SUMBAS, 2018, s. 189).

4857 sayili Is Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunlarina gére ebeveyn izni haklar
asagidaki tabloda karsilastirilmistir. Pek ¢ok izin hakki ¢esidi iki grupta da yer alirken, az da olsa
ebeveyn haklar1 agisindan sadece memurlarda veya sadece iscilerde olan izin tilirleri de

bulunmaktadir.
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Tablo 17. Ebeveyn Haklari Acisindan 4857 Sayili Is Kanunu ve 657 Sayili Deviet Memurlart
Kanunu’nun Karsitlastirilmasti

Ebeveyn . 657 sayih Devlet Memurlari
Haklar1 4857 sayih Is Kanunu e
Dogum sonrasi analik hali
Izninin bitiminden itibaren
kadin isci ile li¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen is¢ilere, istekleri
halinde birinci dogumda altmis
giin, ikinci dogumda yiiz yirmi
gﬁ}gﬁ?ﬂ Ar1S] giin, sonraki dogumlarda ise
kadar iziny yiiz seksen giin siireyle haftalik

caligma stiresinin yarist kadar
ticretsiz izin verilir. Cogul
dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun
engelli dogmasi halinde bu
stire li¢ yiiz altmis giin olarak
uygulanir.

On alt1 haftalik stirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik
halinde on sekiz haftalik siireden; esi
dogum yapan memura ise, dogum
tarihinden itibaren istekleri iizerine
yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilir. Ayrica li¢ yasin1 doldurmamais
cocugun evlat edinilmesi halinde,
memur olan eslere verilen sekiz
haftalik iznin kullanilmasi halinde bu
iznin bitiminden itibaren, istek izerine
yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilir.

On alt1 haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde on sekiz
haftalik siireden sonra alti aya
kadar ticretsiz izin verilir. Bu
1zin, li¢ yasin1 doldurmamig
cocugu evlat edinme halinde
eslerden birine veya evlat
edinene verilir.

Ucretsiz izin

. Dogum sonrast annenin O0limi  Dogum  sonrasi annenin Olimi
Aktarilabilen g g

i sebebiyle kullanilamayan sebebiyle  kullanilamayan  izinler
izinler babaya verilir. babaya verilir.

Ucretli babalk Dqgum sonrasl “5 gun, eVla‘F Dogl_lm sonrast 10 giin Ttcretli izin

ini edinme halinde ii¢ gilin iticretli verilir.

izin verilir.
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izin
(Mazeret izni)

Evlat edinme
durumu

Siit izni

Kismi siireli
calisma hakki
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4857 sayih Is Kanunu

Iscilerin en az yiizde yetmis
oraninda engelli veya
siiregelen hastalig1 olan
¢ocugunun tedavisinde,
hastalik raporuna dayali olarak
ve ¢alisan ebeveynden sadece
biri tarafindan kullanilmasi
kaydiyla, bir yil i¢inde toptan
veya boliimler halinde on giine
kadar ticretli izin verilir.

Ug yasimi doldurmamis g¢ocuk
i¢in evlat edinme sonrasi 8
hafta izin verilir.

Kadin ¢alisanlara bir yasindan
kiigiik ¢ocuklarin1 emzirmeleri
i¢in giinde toplam bir buguk
saat siit izni verilir.

Ongoriilen izinlerin bitiminden
sonra mecburi ilkdgretim
caginin basladig tarihi takip
eden aybasina kadar
ebeveynlerden biri kismi siireli
calisma talebinde bulunabilir.
Uc yasini doldurmamus bir
cocugu esiyle birlikte veya
miinferiden evlat edinenler de
cocugun fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren bu haktan
faydalanir.

657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu

Memurun en az yiizde 70 oraninda
engelli ya da siliregelen hastaligi olan
cocugunun hastalanmasi halinde
hastalik raporuna dayali olarak ana
veya babadan sadece biri tarafindan
kullanilmas1 kaydiyla bir y1l iginde
toptan veya boliimler halinde on giine
kadar mazeret izni verilir.

Ug yasmi doldurmamis ¢ocuk igin
evlat edinme sonrasi 8 hafta izin
verilir.

Kadin memurlara analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alt: ayda
giinde ti¢ saat, ikinci alti ayda giinde
bir bucuk saat siit izni verilir.
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Ebeveyn

Haklar 4857 sayih Is Kanunu

Dogum sonrasi
yarim zamanh
calisma hakki

Refakat izni Bulunmamaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmigtir.
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657 sayih Devlet Memurlar:1 Kanunu

Dogum sonrast analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde
cocugun hayatta olmasi kaydiyla analik
izni bitiminde baglamak iizere ayrica siit
izni verilmeksizin birinci dogumda iki
ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik
caligma siiresinin yaris1 kadar iicretli
olarak ¢aligabilir. Cogul dogumlarda bu
siirelere birer ay eklenir. Cocugun
engelli dogmasi veya dogumdan sonraki
on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik
durumunun tespiti hallerinde bu siireler
on iki ay olarak uygulanir. Evlat edinen
memurlar da ayni1 hakka sahiptir.
Ayrica, dogum sonrasit analik izninin
veya babalik izninin  bitiminden,
¢ocugun mecburi ilkogretim ¢agmin
basladig1 tarihi takip eden aybasina
kadar olan donemde, ayrica siit izni
verilmeksizin haftalik calisma
saatlerinin normal c¢alisma siiresinin
varisi  olarak diizenlenmesini talep
edebilirler. Bu hiikiimden yararlanan
memura, yarim zamanhi c¢alismaya
basladig1 tarihi izleyen aybasindan
itibaren, mali haklar ile sosyal
yardimlarina 1iliskin her bir 6deme
unsurunun yarisi esas alinarak 6deme
yapilir.

Memurun bakmakla yiikiimlii oldugu
veya memur refakat etmedigi takdirde
hayat1 tehlikeye girecek cocuklarindan
birinin agir bir kaza gec¢irmesi veya
tedavisi uzun siliren bir hastaliginin
bulunmasi1 hallerinde, saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi  sartiyla,
aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, ii¢ aya
kadar izin verilir.
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5.3 Tiirkiye’deki Analik ve Ebeveyn Yardimlarina Yasal Bosluklar ve Ihtiyac

Analizi

Tiirkiye’de analik ve ebeveyn izni ve yardimlarina yonelik pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir.
Tablo 18°de bu uygulamalarda mevcut durum, uygulamalar ile ilgili ideal durum, bosluk ve ihtiyag

analizi gosterilmektedir.
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Tablo 18. Tirkiye’de Analik, Babalik ve Ebeveyn Yardimlarinda Yasal Mevzuata Yonelik Bosluk ve Ihtiya¢ Analizi

Mevcut Durum Ideal Durum Analiz
Donem  Uygulama .. Nakdi (Tiim Calisma _—
LG Yardimlar Statiileri i¢in) EOSIIL TG
Yeterli bir ticretle
dogum Oncesi
analik izni hakki, Emeklilik
Dogum Ucretli (gesici bu siirede acisndan sosval Emeklilik agisindan
Hamilelik = Oncesi 8 hafta (5 haftas1 dogum sonrasina ; 6rem§z§ik emeklilik ?ivenlik y sosyal giivenlik
Donemi  Analik devredilebilir) 65 dinegi) acisindan sosyal ﬁrimlerinin primlerinin bildirilmis
'zni g‘m{gﬂ‘nm bildirilmemesi saylmast
O0denmis gibi
degerlendirilmesi
Dogum sonrasi
a{lahl.{ tzn Analik izni
stiresinin 16 hafta . L
< . stiresinin kisa Analik izin siiresinin
Dogum o . .. olmasi, bu siirede o o
< Ucretli (gecici o olmasi, emeklilik uzatilmasi, emeklilik
Dogum Sonrast o . emeklilik . .
8 hafta 1s goremezlik acisindan sosyal acisindan sosyal gilivenlik
Sonrasi Analik o . acisindan sosyal 4 . . L
izni Odenegi) sl gu_venh_k _ primlerinin bildirilmis
Al i primlerinin sayilmasi
P bildirilmemesi

O0denmis gibi
degerlendirilmesi
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Donem

Dogum
Sonrasi

Uygulama

Dogum
Sonrasi
Ucretli
Babalik
Izni

Siit izni
(Bakim
Izni)

Mevcut Durum

izinler

Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar igin 5
giin, kamu personeli i¢in 10 giin

Is Kanunu’na tabi ¢alisanlara bir
yasindan kii¢iik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
bucuk saat siit izni verilir, ¢alisanlar
bu izni toplu kullanabilmektedir.
Devlet memurlar1 igin bu siire
analik izni bitiminden itibaren ilk
alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1
ayda giinde bir buguk saattir. Devlet
memurlar izni toplu
kullanamamaktadir.

Nakdi
Yardimlar

Ucretli

Ucretli

Ideal Durum
(Tiim Cahsma
Statiileri i¢in)

Yeterli bir babalik
izni siiresi

Hem anneler hem
babalar i¢in siit
izninin bakim izni
olarak
degistirilerek
uygulanmasi

Bosluk

[zin siiresinin
kisalig1

Babalar i¢in
olmamasi, ¢alisma
statiileri i¢in ayri
uygulamalar
bulunmasi

Analiz

Thtiyac

Izin siiresinin uzatilmasi

Babalar i¢in iznin bakim
izni olarak uygulanmasi-
statiiler aras1 uygulamada
ayrimin kalkmasi
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Donem

Dogum
Sonrasi

Uygulama

I§mzirme
Odenegi

Yarim
Zamanl
Calisma
Hakki

Mevcut Durum

izinler

lgisiz

Is Kanunu kapsaminda calisanlara
analik izni bitiminden itibaren ilk
dogumda 60, ikinci dogumda 120
giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin ticretsiz izin- yarim zamanli
caligma hakki verilir. Calisilmayan
stirelerin sosyal giivenlik primleri
ISKUR tarafindan 6denmektedir.

Nakdi

Yardimlar
Sigortali
annelere ve esi
sigortall
olmayan
babalara tek
seferlik
emzirme
Odenegi
O0demesi
yapilmasi
Is Kanunu
kapsaminda bu
izin siiresince
kadinlara
ISKUR
tarafindan
giinliik asgari
iicretin briit
tutar1 kadar
yarim c¢alisma
odenegi
verilmektedir.

Ideal Durum
(Tiim Cahsma

Statiileri icin) DY
Emzirme 6denegi
tutarinin ¢gocugun
illc ayki balim Mali destegin
masraflarini ctersizliai
karsilayacak y &

diizeyde olmast
(2022 igin 316 TL)

Tim dogumlarda
siirenin ticretli
analik izninin
bitiminden itibaren
6 ay olarak
uygulanmasi

Siirenin azlig

Analiz

Thtiyac

Mali destegin miktarinin
artirilmasi

Sirenin uzatilmasi
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Mevcut Durum Ideal Durum Analiz
Donem  Uygulama .. Nakdi (Tiim Calisma _—
LG Yardimlar Statiileri i¢in) EOSIIL TG

Kamu personeline ise analik izni
bitiminden itibaren birinci dogumda

Yarm iki ay, .ikinci dogqua dort ay, Tim fiogumlqrda

Zamanl sonraki dogumlarda ise alt1 ay Devlet o stirenin ticretli
siireyle giinliik ¢aligsma siiresinin personelinin analik izninin .. 9 ..

Calisma I o Stirenin azlig1 Siirenin uzatilmasi

Hakki yarisi kadar yari zamanlj calisma ~ maast tam bitiminden itibaren

(DEVAM) hakki taninmistir. Cocugun engelli  6denmektedir. 6 ay olarak
olmasi halinde bu siire her statiide uygulanmasi
calisan i¢in bir y1l olarak
uygulanmaktadir.

Dogum Kismi Her iki ebeveynin de gahsme}s_l
Sonrasi Stireli durumunda ebeveynlerden biri

Calisma ongoriilen izinlerinin bitiminden Diger ebeveynin

Hakki sonra mecburi ilkogretim ¢aginin Diger ebeveynin caligmamasinda da
basladig tarihi takip eden aybasina  Ebeveyne calisip kismi siireli L .
kadar kismi siireli calisma talebinde  ¢alistig siire calismadigina calisma hakk1 He(; |1k<| eb(?V(.a.ynll.n df aynit
bulunabilir. Ug yasin1 doldurmamis  kadar iicret bakmaksizin her verilebilmesi, her italklilnllilnll)lusiﬁ;erriags? tytna
bir cocugu esiyle birlikte veya odenmektedir.  iki ebeveynin de iki ebeveyne ayni
miinferiden evlat edinenler de hakki bulunmasi anda izin
cocugun fiilen teslim edildigi verilebilmesi
tarihten itibaren bu haktan
faydalanir.
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Mevcut Durum Ideal Durum Analiz
Donem  Uygulama .. Nakdi (Tiim Calisma _—
Izinler Yardimlar Statiileri i¢in) DY LLBVED

Memura, yar1

657 sayili1 Kanuna gore dogum Z:i?amng N
yapan memurlar, dogum sonrasi satismaya
.. S basladigi tarihi
analik izninin veya esi dogum izleven
yapan memurlar ise babalik izninin a bZ indan 657 sayil
Yari bitiminden, ¢gocugun mecburi i t}i,bafen mali Kanun'daki
Dogum Zamanl ilkdgretim caginin basladig tarihi haklar iie sosval hiikmiin Ikincil mevzuatin Ikincil mevzuatin
Sonrasi Calisma takip eden aybasina kadar olan yardmlarina y uygulanmasi i¢in diizenlenmemesi diizenlenmesi
Hakk1 donemde, ayrica siit izni T . yonetmelik
verilmeksizin haftalik ¢alisma zil(liselilllr; her bir diizenlenmesi
saatlerinin normal ¢aligsma siiresinin
unsurunun

yarisi olarak diizenlenmesini talep

- arisi1 esas
edebilirler. y

aliarak 6deme
yapilir
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Donem

Dogum
Sonrasi

Uygulama

Ebeveyn
[zni-
Ucretsiz
[zin Hakk:

Mevcut Durum
Nakdi

Izinler Yardimlar

Is Kanunu kapsaminda calisan
annelere analik izni bitiminden
itibaren alt1 aya kadar {icretsiz izin
verilebilmektedir. Devlet
memurlarinda annelere analik izni
bitiminden itibaren, babalara
dogumdan itibaren 24 aya kadar
iicretsiz izin verilebilmektedir. Bu
stirelerde sosyal giivenlik primleri
0denmemekte, kisiler isterse bu
siireleri bor¢lanabilmektedir.

Ucretsiz.

Ideal Durum
(Tiim Cahisma
Statiileri icin)

Tiim statiilerde
calisanlar i¢in izin
sliresinin 24 ay
olarak
uygulanmasi ve
her iki ebeveyn
icin de gecerli
olmasi, belirli bir
stiresinin ticretli
olmasi, izin
stiresince sosyal
giivenlik
primlerinin
O0denmis gibi kabul
edilmesi

Bosluk

Is Kanunu
kapsaminda
calisanlar da
babalara ticretsiz
izin hakk1
olmamast, herhangi
bir 6denek
verilmemesi,
sosyal glivenlik
primlerinin
0denmemesi

Analiz

Ihtiyac

Is Kanunu kapsaminda
calisan babalara da
ticretsiz izin hakki
verilmesi, tiim ¢alisma
statiileri i¢in belirli bir
siire 6denek verilmesi,
izin alinan siirenin yarisi
kadar sosyal giivenlik
primlerinin 6denmis
olarak kabul edilmesi
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Mevcut Durum Ideal Durum Analiz
Donem  Uygulama .. Nakdi (Tiim Calisma _—
Izinler Yardimlar Statiileri i¢in) DY LLBVED
Tim Tirk
vatandaslarina
ilk dogumda
Dosum _ 300 TL, ikinci Dogumda Tiirk
Yar%udl m Ilgisiz dogumda 400 vatandasglarina Yok Yok
TL, tigiincii O6deme yapilmasi
dogumda 600
Dogum TL dogu mo
Sonrast yardimi 6denir
E;ﬂ' an;lrjlrlara Ozel sektor
Devlet ca 1ymay Tiim statiilerde iscilerinde . . . .
esleri ve . : . C Tiim statiiler de ticretli
Memurlari iloisiz Klart icin ticretli calisan igverenin istegine alisanlar icin zorunl
i¢in Aile Els gocu ¢ herkese bagli olmadan cally ¢in zoruniu
aile yardimi . olmas
Yardimlari Sdenesi uygulanmasi herkese taninan bir
ocence . hak olmamasi
O0denmektedir.
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Tablo 18’in incelenmesinden de anlasilacag iizere Tirkiye’de dogum sonrast izinler
daha ¢ok kadinlara yonelik olarak diizenlenmistir. Analik sigortas1 kapsaminda toplam 16
haftalik izin ve bu silire zarfinda anneye gegici is goremezlik 6denegi 6denmesi, kadinlarin
cocuklarma gelir kesintisi olmadan bakmalar1 agisindan &nemlidir. Ote yandan analik izni
stiresince emeklilik agisindan kadinlarin sosyal giivenlik primlerinin 6denmis gibi sayilmasi
uygulamasinin getirilmesi ileride de bu kadinlarin ¢alisma yasamina donmelerini tesvik
edebilecek uygulamalardan biridir. Analik izni sonrasinda yarim zamanli c¢alisma
uygulamasinin her ¢ocukta farkli uygulanmasi yerine teklestirerek her ¢ocuk icin 180 giin
uygulanmasi kii¢lik gocuklarinin bakimini saglamak ayni zamanda ¢aligsma hayatindan kopmak

istemeyen anneler i¢in de firsat yaratabilir.

Bununla birlikte babalarin bakimda yer almalarina yonelik ¢ok az diizenleme
bulunmaktadir. Is Kanunu'na tabi olanlarda 5 giin, devlet memurlarinda 10 giin uygulanan
babalik izninin siiresi ¢ok azdir. Bu siire zarfinda babalar anne ve bebegin hastaneden ¢ikisi,
bebegin niifus kagidinin ¢ikarilmasi vb. evrak igleri ile ilgilenmektedir. Cocugun bakiminda
babanin da yer almas1 ve yardimlarin uzatilmasi kadinlarin istihdamda yer almalarini tesvik
edebilir. Ayrica kiiglik ¢ocugun bakiminda anne tarafindan siit izni olarak kullanilan
uygulamanin bakim izni1 adiyla degistirilmesi ve babaya da izin verilmesi bakim
sorumlulugunda her iki ebeveynin roliinii tanimlanmasi agisindan yenilikg¢i bir uygulama olarak

karsimiza ¢ikabilir.

Tiirkiye’de Is Kanunu’na tabi calisan sadece annelere analik izni bitiminden itibaren 6
ay licretsiz izin tamimlanmstir. Ucretsiz izin hakki devlet memurlarinda ise 24 ay olarak hem
anne hem de baba tarafindan alinabilmektedir. Tiim galisma statiilerine tabi kisilerin bu izinden

ayni sekilde yararlanmasi uygun olabilir.

Mecburi ilkogretim ¢agina kadar anne veya babanin kismi siireli ¢alisabilme hakki
Oonemli bir haktir. Ayrica emzirme Odenegi de gelistirilmesi gereken iyi uygulamalardan

birisidir. Cocuklu ailelere yapilan yardimlar ve dogum yardimi da iyi uygulamalar arasindadir.
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Paoiesi

Analik ve ebeveyn yardimlar1 kapsaminda uygulanabilecek politikalarla ilgili paydas

kurum ve kuruluglar Tablo 19°da gosterilmektedir. Bu kurum ve kuruluslarla yapilacak is birligi

uygulamalarin daha etkin, verimli ve siirdiiriilebilir olmasina katki saglayacaktir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Anahk, Babalik ve Ebeveyn Yardimlariyla flgili Politikalarda
Paydas Olabilecek Kurumlar

Kurum Adi
Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklari Ofisi

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii)
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii)
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi)
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii)
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 (Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Baskanligi)

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: (Strateji Gelistirme Baskanligr)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Calisma Genel Midiirliigii)
Sosyal Gilivenlik Kurumu

Disisleri Bakanlig1 (Avrupa Birligi Bagkanligi)

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanligi(Temel Egitim Genel Miudiirligii)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanligi
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women)

Universiteler

Belediyeler

Tiirkiye Isverenler Sendikas1 (TISK)

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)
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SONU

Sosyal gilivenlik hakki, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60 1nct maddesinde
tanimlanmis ve vazgecilemez ve devredilemez bir insan hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Analik ve ebeveyn yardimlari da sosyal giivenlik hakkinin bir parcasi olarak tanimlanmistir.
Anayasa ayrica devlete sosyal gilivenlikle ilgili diizenlemeleri yapma gorevi yliklemistir.
Toplumlarn siirekli bir degisime ugradig1 goz oniine alindiginda var olan haklarin gelistirilmesi

ve toplumsal hayata uyum saglamasi onemlidir.

Tiirkiye’de var olan analik ve ebeveyn uygulamalar ¢esitlendirilmis olmakla birlikte
uygulamalarin gelistirip yeni ihtiyaglara cevap verebilir hale getirilmesi, kadinlarin isgiicti

piyasasinda kalmasina ve istihdam edilebilirligine de katki saglayacaktir.

AB fiiyesi iilkelerde analik, babalik, ebeveyn izni ve yardim siireleri ile yararlanma
sartlar1 ilkeden tilkeye degisiklik gostermekle birlikte tiim {ilkelerde anneyi ve bebegi dogumun
ve ilk donem bakimin risklerinden koruyacak mekanizmalar bulunmaktadir. Danimarka,
Romanya ve irlanda’da analik izni yardimlarindan faydalanabilmesi icin kisinin belirli bir siire
calismasi gerekmektedir. Hollanda’da ise herkes belirli bir sigortalilik kosulu olmadan analik

izninden yararlanabilmektedir.

Almanya, Avusturya, Ispanya, Hollanda ve Fransa’da analik izni siiresi boyunca
kadnlar iicretlerinin tamamini alabilirken, Italya’da iicretlerinin %80’ini, Romanya’da ise
%75’1ni alabilmektedir. Analik kapsaminda yapilan yardimlarin finansmani ya vergilerle ya da

primlerle saglanmaktadir.

Babalik izni ise AB’nin 2019/1158 sayil1 “Ebeveynler ve Bakim Verenler icin Is Yasam
Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’ ile uyumlu olarak AB’ne iiye tilkeler
genelinde 10 giin ve iizeri olacak sekilde diizenlenmistir. Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya
ve Fransa babalik iznini 10 giin iizerinde uygulayan iilkelerdendir. Ispanya’da tekil babalik izni

diizenlemesi kaldirilmis hem anneye hem babaya 16 hafta izin tanimlanmgtir.
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Ebeveyn izni kavrami analik ve babalik izinlerine gore yeni bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut uygulamalar ile anne ve baba bakim sorumlulugunu paylasarak
cocugun gelisimine de katki saglamakta, bakimi tek ebeveyne birakmayarak toplumsal cinsiyet
esitligini de diizenlemektedir. Danimarka’da her iki ebeveynin ¢ocugun bakimi i¢in izin
alabilmesi ve bu iznin iicretli olmasi uygulanan iyi uygulamalardan biridir. Benzer diizenleme
Portekiz’de de bulunmaktadir. Farkli refah rejimlerine sahip iilkeler olan Danimarka ve
Portekiz’de benzer diizenlemelerin bulunmasi bakim sorumlulugunda ortaklasmanin ve
ihtiyacin bakima yonelik politika gelistirilmesi gerekliliginin her {ilkede oldugunun

gostergesidir.

Tiirkiye’de analik izin siiresi genel olarak dogum 6ncesi 8, dogum sonrasi 8 hafta olmak
tizere toplam 16 haftadir. Bu siire boyunca kisilere prime esas kazancglarinin iicte ikisi oraninda
gegici 1§ goremezlik 6denegi 6denmektedir. Sosyal giivenlik primleriyle finanse edilen analik
sigortasi kapsaminda ayrica emzirme ddenegi 6denmektedir. Babalik izni siiresi ise hizmet akdi
ile ¢aliganlara 5 isgiinii, devlet memurlarinda ise 10 gilindiir. Babalik izin siiresi 2 hafta ila 16
hafta arasinda genisletilebilir. Analik izni sonras1 yar1 zamanli ¢alisma, kismi siireli ¢alisma,
licretsiz ebeveyn izni uygulamalari olsa da bu izinler be uygulanan yardimlar ise yeterli diizeyde
degildir. Degisen yasam kosullari, ailelerin ¢ekirdek aile yapisina sahip olmalar1 vb. nedenlerle
babalik izin siiresinin uzatilmasi, analik ve babalik izinleri siiresi boyunca kisilerin emeklilikle
ilgili sosyal giivenlik primlerinin bildirilmis olarak kabul edilmesi, ebeveyn yardimlarinin
ticretli olacak sekilde diizenlenmesi ve ebeveyn izinlerinin bir kisminin devredilemez olmasi,
siit izninin bakim izni olarak degistirilerek her iki ebeveyne verilmesi, gocugun yasaminin ilk
doneminde her iki ebeveyne de kosulsuz kismi siireli calisma ve uzaktan ¢alisma hakki
verilmesi, cocuk en az iki yasina gelene kadar ebeveynlerin vardiyali galistirilmamasina yonelik

diizenleme yapilmasi uygulamalari degerlendirilmeli ve uygun goriilenler hayata gecirilmelidir.
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Ek: Secilmis AB Ulkelerinde Ebeveyn Izni ve Yardimlarinin Temel Ozellikleri

Temel Kurallar

Ebeveyn iznine ayrilmak
ebeveyn yardimina hak
kazanmay1 dogurmaz.
Bu izni ebeveynlerden
biri kullanabilir.
Ebeveyn yardimi1 (KGB),
Aile Tazminati1 Fonu
tarafindan finanse edilir
ve sabit oranli (hesap)
veya gelire bagli olabilir.
Sadece ebeveyn izni
alanlar degil tiim
ebeveynler ebeveyn
yardimu alabilir.

Uygulama Alam

Ucretli, bagimli bir iste
calisanlar ebeveyn izni
ve yardimlarindan
faydalanabilir.
Ebeveynler, evlat
edinenler ve koruyucu
ebeveynler
faydalanabilir.
Ebeveynin gelir getirici
bir iste calisip
calismadig1 veya
ebeveyn izninde bir
calisan olup olmadigi
onemli degildir (cocugun
2. dogum giiniine kadar).
Ancak gelire bagl
ebeveyn parasi sigortaya
dayali oldugu i¢in
gcocugun
dogumundan/analik
izninin baglamasindan
once ¢alismay gerektirir.

Temel Sartlar

Ayni1 hanede yasayan
ana-baba ¢ocugun 2. yas
giiniine kadar ebeveyn
izni alabilir. Cocuk
parasi alma hakki olanlar
¢ocukla ayni evde
yasama sartiyla ebeveyn
yardimu alabilir. Ayrica
ek kisisel kazang yillik
bir takvim yilinda 16.200
avroyu ve sabit oranlt
yardimin alinmasindan
onceki son yilin gelirinin
%60’1m1 asmamalidir.

izin Siiresi

Dogum izninden sonra 2.

yas gliniine kadar,
ebeveyn licretli izne
ayrilabilir. Ebeveynler
¢ocugun 7. dogum
giiniine kadar (veya
okula baslamanin
gecikmesi durumunda
daha sonra) ebeveyn
izninin {i¢ ayini erteleme
secenegine sahiptir.

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Ebeveyn izni yar1
zamanli kullanilamaz.
Bir aile hakki olan
ebeveyn izni en az iki ay
olmak tizere ebeveynler
arasinda iki kez
paylasilabilir.
Ebeveynlerin ayn1 anda
izin almasina izin
verilmez.

Istisna: ilk izin
degistirdiklerinde,
ebeveynlerin ayni anda
bir aylik izin
kullanmalarina izin
verilir. Bu durumda izin
hakki bir ay azalir.
Eszamanli izin sirasinda
her iki ebeveyn de
ebeveyn parasi alabilir

Miktarlar

Ebeveyn, sabit oranli
ebeveyn yardiminin
O0deme siiresini, gocugun
dogumundan sonra 365
ila 851 giin arasinda
esnek sekilde secebilir.
Bu se¢imde giinliik
tutarlar giinliik 14,53-
33,88 avro arasindadir.
Yardim sadece en kiigiik
¢ocuk i¢in alinabilir. Bu
ayn1 zamanda ¢oklu
dogumlar i¢in de
gegerlidir. Cogul
dogumlarda her ek ¢ocuk
icin ebeveyn yardiminin
yarist kadar daha 6denir.
Es bonusu

Ebeveynlerin her biri
KGB'yi neredeyse esit
olarak talep ettiyse
(50:50 ila 60:40) ve
KGB'yi yasal sekilde en
az 124 giin boyunca

85



' " BAMIMI

Ulkeler

Belcika

Bulgaristan

Temel Kurallar

Ebeveyn izni, 6zel ve
kamu sektorii
calisanlarinin katkilariyla
finanse edilen sigorta
plani dahilindedir. Sabit
oranli aylik yardimlar
vardir.

iki yagina kadar bir
gocugun yetistirilmesi
veya bes yasina kadar bir
gocugun evlat edinilmesi
i¢in sabit oranli yardim
saglayan katki payli bir
programdir. Bir yagin
altindaki ¢ocuklarin
yetistirilmesi i¢in aylik
6denek vardir (eger

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alam

Cocuklart 12 yasina
gelene kadar (engelliyse
21 yasina kadar)
kariyerlerine ara veren
tam veya yart zamanli
calisan tiim ¢alisanlar

iki yagina kadar ¢ocuk
yetistirme 6denegi: anne,
baba, evlat edinen
ebeveyn,
ebeveynlerinden biri
veya vasi izin alma
hakkina sahiptir.

bes yasina kadar evlat
edinme yardimi: evlat
edinen ebeveynler.

Temel Sartlar

Isveren zamaninda
bilgilendirilmeli, Ulusal
Istihdam Ofisi’ne gerekli
evraklar iletilmeli ve
isverenin bildiriminden
onceki 15 ayin 12 ay1
boyunca gorevde olmak
sarttir.

iki yasina kadar ¢ocuk
yetistirme 6denegi:
Hamilelik ve dogum
parasi sona erdikten
sonra verilir. bes yasina
kadar evlat edinme
6denegi icin kisinin
yaygin hastalik ve
annelik durumu i¢in

Izin Siiresi

Tiim ¢aliganlar azami
dort aya kadar izin
alabilir. Caligma normal
saatlerin yarisi kadar
azaltilirsa maksimum
sekiz ay, isveren
anlasmasi ile ¢alisma
normal saatlerin 1/5'i
kadar azaltilirsa en fazla
20 ay, calisma normal
saatlerin 1/10'u kadar
azaltilirsa maksimum 40
ay tam zamanli ¢alisanlar
i¢in ebeveyn izni
uzatilabilir.

Cocugu biiyiitmek igin
iki yasa kadar izin
verilir. Evlat edinmede
ise en ge¢ besinci dogum
giiniine kadar olmak
tizere cocugun evlat
edinilmek iizere teslim
edildigi giinden itibaren
365 giin izin siiresi
vardir.

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Farkli yar1 zamanli izin
segenekleri vardir.

Bir izin tiirlinden
digerine gegmek
miimkiindiir.

Bir veya diger ebeveyn
icin kesin olarak ayrilmig
bir siire yoktur.
Ebeveynler ayni cocuk
icin ayni anda izin
alabilirler, ancak
ebeveyn izni hakk1
devredilemez.

Annenin muvafakati ile
baba veya biiylikanne ve
biiyiikbabadan biri anne
yerine iki yasina kadar
gocuk

ticretli izin kullanabilir.
Benzer sekilde, evlat
edinen annenin rizasiyla,
evlat edinen baba, kalan
izni, evlat edinmenin ilk

Miktarlar

aldiysa, her biri bir
kereye mahsus 500
avroluk prim (bonus)
talep edebilir.

Ebeveyn izni 6denegi
sabit oranli bir 6denektir.
Tam zamanli ¢alisanlar
iginnormal durumda
briit aylik 851,59 avro,
Tek bir ¢alisan

icin 1.400,01 avro.

Bu tutarlar ¢alisma
stirelerinin yarim, 1/5 ve
1/10 oraninda azaltilma
hallerinde de
degismektedir.

iki yasina kadar alinan
yardim aylik 380 BGN
(194 avro),

bes yasina kadar olan
evlat edinme 6denegi ise
365 giin siireyle 6denen
gebelik ve dogum
yardimu1 prosediiriine
gore belirlenen
miktardir. Bir yasindan
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M1 Poorsi

Cekya

Ulkeler

Temel Kurallar

annenin sigortasi yoksa
veya yeterli sigorta
stiresi yoksa).

Analik yardimi ¢ocuk iKi
yasina gelene kadar olup
analik izninin
kullanilmasindan sonra,
¢ocuk bir bakim
kurulusuna
yerlestirilmediyse, anne
gocuk iki yasina gelene
kadar ek bir ¢ocuk bakim
izni hakkina sahiptir.

Ebeveyn Odenegi:
Kiigiik cocuga kisisel
olarak tam zamanli
bakim saglayan
ebeveynlere sabit oranli
bir yardim saglayan ve

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alam

Bir yasindan kiiciik
¢ocuklarin yetigtirilmesi
i¢in aylik 6denek: anne,
evlat edinen anne, bekar
evlat edinen baba, akraba
ve akraba aileleri ve
koruyucu aile bu 6denegi
alabilir.

Ebeveyn 6denegini
Cekya’da daimi ikamet
edenler veya AB
vatandaslar1 veya
117/1995 Devlet Sosyal
Destegi hakkinda kanun

Temel Sartlar

evlat edinenin en az 12
aylik sigortasi olmalidir.
Bir yasin altindaki
cocuklar biiyilitmek i¢in
aylik 6denek: aile iiyesi
basina aylik geliri 510
BGN'ye (261 avro) esit
veya daha diisiik olan
anneye nakit ve/veya
ayni olarak
o6denmektedir. Bunun
i¢cin annenin sigortali
olmamasi veya yeterli
sigorta siiresine sahip
olmamasi;

Cocugun, Cocuk
Koruma Yasasi uyarinca
aile disina
yerlestirilmemesi; anne
ve cocugun
Bulgaristan'da kalici
olarak ikamet ediyor
olmas1 gerekmektedir.
Bir ebeveyn, ailedeki en
kiiciik ¢ocuga kisisel
olarak tam zamanl
bakim sagladiginda ve
¢ocugun yasi en fazla
dort oldugunda, ebeveyn

Izin Siiresi

Bir yasindan kiigiik
¢ocuklarin yetistirilmesi
i¢in aylik 6denek ¢ocuk
bir yasina gelene kadar
Odenir. Kalici engelli bir
gocugun yetistirilmesi
icin aylik 6denek ise,
ailenin gelirine
bakilmaksizin ¢ocuk iKi
yasina gelene kadar
Odenir.

Calisanlarin (erkek veya
kadin) bagvuruda
bulunmalar1 halinde
igverenlerin, ebeveyn
izni verme yukimliligi
vardir. Anneler, dogum

Esneklik ve
Devredilebilirlik

alt1 ayindan sonra,
¢ocugun besinci dogum
giinlinden ge¢ olmamak
iizere kullanma hakkina
sahiptir.

Bir yasindan kiigiik
cocuklarin yetistirilmesi
icin aylik 6denek
annelere 6denir ve Esnek
veya devredilebilir
degildir. Odenek, bekar
veya evlat edinen babaya
da 6denebilir.

Ebeveyn izni, ¢ocuk ii¢
yasina gelene kadar
aralikl olarak
kullanilabilir).ya da yar
zamanli olarak alinabilir.

Miktarlar

kii¢iik gocuklari
biiyiitmek i¢in verilen
aylik 6denek: ayda 200
BGN (102 avro).

Olen bir ebeveynden
6liim aylig1 almaya hakki
olmayan bir ¢ocuk igin
Odenen aylik 6denek:
ayda 115 BGN’dir (59
avro).

Ebeveynlerden en az biri
hastalik sigortasi
kapsamindaysa, bir
ebeveyn 6denek
miktarini -ve dolayistyla
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' " BAMIMI

Temel Kurallar

vergiyle finanse edilen
bir sistem vardir. Okul
Oncesi egitim ve bakim
kurumlarinda iki
yasindan kiigiik cocuklar
icin ayda 92 saate kadar
ve iki yagindan biiyiik
¢ocuklar i¢in sinirsiz
saate kadar bakima izin
verilmektedir.

Ebeveyn izni
kapsaminda dogum izni
iicretsiz olup, yaslilik
Odenegine hak
kazanmanin
belirlenmesinde ve
Odenecek tutarin
hesaplanmasinda dikkate
alinmaktadir.
Ebeveynlik 6denegi ve
ebeveyn izni birbirinden
bagimsizdir ancak
birbirini diglamaz.

Uygulama Alam

tarafindan sart kosulan
kisiler alabilir.

Cocuklu tiim kadin
calisanlar, analik izninin
bitiminden gocuk ii¢
yasina gelene kadar
ebeveyn izni hakkina
sahiptir. Cocugu olan
tiim erkek ¢aliganlar,
¢ocugun dogdugu
giinden ¢ocuk ii¢ yasina
gelene kadar ebeveyn
izni alma hakkina
sahiptir.

Bir ¢cocugu evlat edinen
veya koruyucu bakim
saglayan ¢alisanlar
(erkek veya kadin),
¢ocugun evlat
edinildigi/koruyucu
aileye alindig1 giinden ii¢
yasina kadar ebeveyn
iznine hak kazanir. Bir
cocuk ii¢ yasindan sonra
(ancak yedi yagina
gelmeden) evlat
edinilmig/koruyucu
aileye alinmigsa, evlat
edinen/koruyucu

Temel Sartlar

Odenegi almaya hak
kazanir.

Ebeveyn 6denegi alma
hakki sakli tutulurken bir
ebeveynin kazang getirici
faaliyetlerine izin verilir.
Ebeveyn izni

Ucretsiz ebeveyn izni
ancak ¢ocugun i¢iincii
dogum giiniine kadar
kullanilabilir

Koruyucu aile hizmeti
sunan ¢alisanlar (erkek
veya kadin), bazi
durumlarda ¢cocugun
iiclincii dogum giiniinden
sonra bile bu hakka
sahiptir.

izin Siiresi
izninin bitiminden
itibaren, babalar ise
cocugun dogdugu
giinden itibaren ebeveyn
iznine hak kazanirlar.
Cocuk ii¢ yasina gelene
kadar ebeveyn izni
verilir.
Ebeveyn izni sirasinda,
bir galiganin igveren
tarafindan 6denen telafi
edici licret veya maas
hakki yoktur, ancak
cocuk dort yasina gelene
kadar verilen ebeveynlik
Odenegine hak kazanilir.
Koruyucu aile hizmeti
veren veya evlat edinen
calisanlar (kadin veya
erkek), ¢cocugun evlat
edinildigi/koruyucu
aileye alindig1 giinden ii¢
yasina kadar ebeveyn
iznine hak kazanirlar.

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Ebeveyn izni bireysel bir
hak oldugundan her iki
ebeveyn de calisan ise,
her birinin ebeveyn izni
alma hakki vardir, ancak
yalnizca birinin 6denek
alma hakki vardir.
Ebeveynler, ebeveynlik
izinlerini bagka kisilere
(6rnegin biiylikanne ve
biiylikbaba) devredemez.

Miktarlar

6denek alma siiresini-
secebilir.

Ebeveynler, ebeveyn
O0denegi miktarini her ii¢
ayda bir degistirebilir.
Tiim izin donemi igin
O6denecek azami miktar,
¢ocugun dordiincii
dogum giiniine kadar
300.000 CZK (11.775
avro)'dir. ikiz veya cogul
dogumlarda toplam
miktar 450.000 CZK'ye
(17,663 avro yiikseltilir.
Ebeveyn Odeneginin
aylik tutari, Hastalik
Sigortas1 Yasasi'na gore
dogum paras1 veya
lohusalik, evlat
edinmeyle ilgili yardimin
belirlenmesinde
kullanilan giinliik
degerlendirme esasina
gore hesaplanmaktadir.
- iki ebeveynden en az
birinin hastalik sigortasi
varsa, aylik ebeveyn
O0denegi miktari, giinliik
degerlendirme tabaninin
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Fransa

Temel Kurallar

Isverenlerin katkilariyla,
serbest meslek
sahiplerinden ve
genellestirilmis sosyal
katkinin bir kismindan
finanse edilmektedir.
Erken ¢ocukluk yardimi,
kiigiik gocuklarin
dogumlarinda ve onlarin
yetistirilmesinde
kullamlir. iki diizeyden
olusur: Dogum veya
evlat edinme 6denegi ile

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alam

ebeveynler en fazla 22
hafta ebeveyn izni alma
hakkina sahiptir. Bir
cocuk ii¢ yasindan once
evlat edinilmis/koruyucu
aileye alinmig, ancak 22
haftas1 dolmadan ti¢
yasina girmisse, toplam
ebeveyn izni siiresi en
fazla 22 haftaya kadar
uzatilabilir.

3 yasindan kiigiik en az
bir gocugu veya evlat
edinilmis ¢ocugu olan
aileler bu yardimlara
tabidir.

Temel Sartlar

Ortak ¢ocuk egitimi
imkan1 bir ¢ocugu
biiyiitmek igin faaliyetin
sona ermesi veya
azaltilmasi gereklidir.
Herhangi bir gelir testi
gerekli degildir, ancak
yaslilik sigortasi i¢in,
ardisik veya ardisik
olmayan sekiz ¢eyreklik
faaliyet i¢in 1. cocugun
dogumundan 6nceki iki
yil i¢inde, 2. ¢cocuk i¢in

Izin Siiresi

Bir yillik izin ¢gocugun
yasi, ¢oklu dogum veya
evlat edinme
durumlarina bagl olarak
yenilenebilir.

Ortak cocuk egitimi
imkani, ebeveyn izni
sirasinda ilk ¢ocuk igin
her ebeveyn i¢in alt1 ay
(1. dogum giiniinden
once aliacak), sonraki
cocuklar i¢in her
ebeveyn icin 24 ay (son

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Cocuk bakimi izni,
calisma saatlerinde bir
azalma ile degistirilebilir
(haftada en az 16 saat
calisilir).

Cocuk bakim izninin
stiresi veya yart zamanli
calismaya gecis, aile
yardimu siiresiyle
mutlaka ayni zamana
denk gelmek zorunda
degildir.

Miktarlar

30 katinin %70'ine
ulasabilir (maksimum
43.470 CZK (1.706 avro)
- Her iki ebeveyn de
sigortal ise, sadece bir
tanesi ebeveyn
Odenegine hak kazanir ve
miktar, en yiiksek giinliik
degerlendirme matrahina
gore hesaplanacaktir.

- Ebeveynlerden
higbirinin hastalik
sigortasi yoksa, aylik
10.000 CZK'ye (393
avro) kadar ebeveyn
O0denegi alabilirler.

"Ortak cocuk egitimi
imkaninda toplam tutar
aylik 398,79 avroya
kadardir. Kismi ¢alisma,
yasal galigsma saatlerinin
en fazla %50'sini
olusturuyorsa, aylik
257,80 avrodur. Calisma
saatleri %50'nin lizerinde
ve en fazla %80 oranda
ise aylik 148,72 avrodur.
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Ulkeler

Almanya

Temel Kurallar

temel 6denek ve ortak
cocuk egitimi imkani
(PreParE), ve ilave ¢ocuk
bakimi se¢imi

Olarak iki diizeyde
verilir. Ortak ¢ocuk
egitimi imkan1 ebeveyn
izni kapsaminda 6denen
sabit bir orandir.
Ebeveynlik izni siiresi,
emeklilige hak
kazanmada dikkate
almabilir.

Ebeveyn 6denegi
(Elterngeld)

vergi gelirlerinden
finanse edilmektedir.
Degerlendirme
doneminde Almanya'da
vergilendirilebilir geliri
olan ebeveynler, ebeveyn
parasi alma hakkina
sahiptir. Tiim ebeveynler
aylik asgari 300 avro, ek
gereksinimleri karsilayan
ebeveynler (cocugun

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alam

Almanya'da ikamet eden
veya ¢ocuklariyla birlikte
ayni evde yasayan ve
tam veya yar1 zamanli
caligmayip (haftada 30
saate kadar) ¢ocuklarina
kendileri bakan anne
veya babalar ebeveyn
Odenegine hak
kazanirlar.

Dogumdan sonra gocuga
bakan esler veya kayitl
esler ayni kosullar

Temel Sartlar

son 4 yil, 3. cocuk ve
diger ¢ocuklar i¢in son
bes yil icindeki faaliyet
kanit sayilmaktadir.

Ebeveyn ddenegi

Almanya'da mutat olarak

ikamet eden,
¢ocuklariyla ayni evde
yasayan, ¢ocuklarina
kendileri bakan ve
biiyiiten, igsiz veya tam
zamanli ¢aligmayan anne
veya babalara (haftada
30 saate kadar
calistyorlar) verilir.
Ebeveyn izni ¢alisanlara
verilir.

Izin Siiresi

dogumun 3. yag gliniine
kadar, tigliz dogumlarda
48 ay (3. yas giiniinden
once veya yalniz
ebeveynler i¢in 6. yas
giiniinden 6nce
almmalidir).

Evlat edinme
durumunda, yardim 12
ay siireyle verilebilir (2.
¢ocuktan itibaren uzatma
miimkiindiir). Ebeveyn,
erken ¢ocukluk yardimi
o0deneginden (PAJE)
yararlanmadi-ginda, izin
iicretsiz olmaktadir.
Ebeveyn 6denegi (iicretli
ebeveyn izni): Temel
ebeveyn parasi bir
¢ocugun dogumundan
sonraki ilk 14 ay i¢inde
talep edilebilir. flave
ebeveyn d6denegi, bir
¢ocugun dogumundan
sonraki ilk 32 ay i¢inde
almabilir. Prensipte her
iki ebeveynin- de, ay
olarak verilen toplam 12
aylik miktara hakki

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Ortak ¢ocuk egitimi
imkani istenirse
ebeveynler arasinda
boliinebilir. Her ebeveyn,
ayni ay i¢in 6denek
isterse, iki faydalaniciya
verilen toplam tutar,
saglanan tam aylik
oranini agamaz.

Ebeveynlerden biri, en az
iki ve en fazla 12 aya
kadar bu yardimi kendi
bagina talep edebilir.
Ebeveynlik parast hakki
bagkalar1 tarafindan da
talep edilebilir.
Ebeveyn izni yar1
zamanli ve kesintili
olarak alinabilir:
Ebeveyn iznine hak
kazanan ebeveynler
haftada 30 saate kadar

Miktarlar

Ebeveyn 6denegi ile
ebeveynlerin dogumdan
once sahip olduklari ve
¢ocugun dogumundan
sonra kaybettikleri net
gelir, gocugun
dogumundan 6nceki
ilgili net gelirin ylizde
orani ile telafi edilir.
Ebeveyn ddenegi
genellikle dogumdan
onceki degerlendirme
doneminde gecerli net
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Esneklik ve

Ulkeler Temel Kurallar Uygulama Alam Temel Sartlar izin Siiresi Miktarlar

dogumundan 6nce
herhangi bir geliri
olmayanlar dahil) aylik
150 avro ilave Ebeveyn
Odenegi alabilirler.
Ebeveyn izni (Elternzeit)
Ebeveyn izni, isten
muafiyet i¢in {icretsiz bir
haktir.

Ebeveynlerin her ¢ocuk
icin toplam 36 aylik
cocuk yetistirme izinleri
vardr.r (1992'den 6nceki
dogumlar i¢in 30 takvim
ay1) Bu taninmis ¢ocuk
yetistirme siireleri
zorunlu katki siireleri
olarak kabul
edilmektedir.

altinda ebeveyn parast
alabilirler. Eger
ebeveynler ¢ocuklarina
zorluk (agir hastalik, agir
sakatlik veya
ebeveynlerin 6liimii)
nedeniyle kendi baglarina
bakamiyorlar-sa ayni
durum t¢iincii dereceye
kadar olan akrabalar i¢in
de gegerlidir.

Evlat edinilen ¢ocuklar
ve evlat edinme amaciyla
haneye alinan ¢ocuklar
icin de ebeveyn parasi
verilir. Bu hak, ¢ocuk
haneye geldiginde dogar
ve en geg cocuk 8 yasina
geldiginde sona erer.
Ebeveyn izni

6denegi, ebeveyn
izninden ayr1 olarak ele
alimmaktadir. Ebeveyn
izni, ¢alisanin bir cocuga
bakmak ve egitmek
amaciyla tlicretsiz izin
i¢in igverene olan yasal
talebidir. Bu izin, ¢ocuk

vardir. Odenekler igin
asgari slire, her ebeveyn
i¢in en az iki ve en fazla
12 aydir. Her iki
ebeveynin de ebeveynlik
6denegi kullanmasi ve
ebeveynlerin
kazandiklar1 gelirin en az
iki ay (paylasilan aylar)
azalmas1 durumunda,
ebeveynler iki aylik
6deme daha alma
hakkina sahiptir.

[lave ebeveyn ddenegi
ile ebeveynler, ddenek
i¢in referans siirelerini
iki katina ¢ikarabilir. Es
Primi kapsaminda
ebeveynlere dort ay daha
ilave ebeveyn 6denegi
Art1 hakki verilir. Anne
ve baba birbirini takip
eden dort ay boyunca
haftada 25 ila 30 saat
arasinda calisirsa, her
ebeveyn dort ilave
ebeveyn 6denegi
O0demesi alir.

Devredilebilirlik

(birlikte haftada 60 saate
kadar) ¢alisabilir ve her
ebeveyn izninin
tamamini lige bolebilir.
Ebeveyn izni, her
ebeveyn icin ayr1 ayri
kullanilabilir. Ebeveynler
arasinda boliinemez veya
devredilemez.

gelirin %65'i kadardir.
Aylik net gelir
1.240avronun altindaysa
aylik baglama orani
(ABO) artar.

- 1.240 avro ile 1.200
avro arasindaki aylik net
gelir i¢in, ylizde orani
kiigiik artislarla %65'ten
%67'ye yiikselir.

- 1.238avroluk bir gelirin
altindaki her 2 avro igin
ABO %65'ten %67'ye
yiikselir.

- 1.200avro ile 1.000
avro arasinda bir aylik
net gelir icin ABO
%67'dir.

- 1.000 avronun altindaki
aylik net gelir i¢in, ABO,
gelirin 1.000 avronun
altinda oldugu her 2 avro
icin maksimum %100'e
kadar %0,1 oraninda
artar.

Aylik ebeveyn parasi en
az 300 avro ve en fazla
1.800 avrodur.
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Devredilebilirlik

ii¢ yasin1 tamamlayana
kadar almabilir.
Ebeveynlerden birinin
resit olmamasi veya
gocugun
ebeveynlerinden birinin
18 yasini tamamlama-
dan 6nce baslayan bir
mesleki staj yapmasi ve
torunlariyla birlikte ayn1
evde yasamalar1 ve
torunlarint kendileri
biiyiitiip bakimini
iistlenirlerse de
biiyiikanne ve
biiyiikbabalar da ¢ocuk
yetistirme iznine hak
kazanirlar. Ama bu hak,
yalnizca ¢ocugun
ebeveynlerin-den
higbirinin ebeveyn izni
almadigt durumlarda
mevcuttur.

Ebeveyn izni, ilke
olarak, cocuk ii¢ yasina
gelene kadar verilir ve
her ebeveyn icin ayr1 ayr1
kullanilabilir.

Ug yillik ebeveyn izninin
24 ay1, ¢ocuk li¢ yasint
doldurduktan sonra
igverenin izni olmadan
(cocuk sekiz yasina
gelene kadar) talep
edilebilir.

Evlat edinen ebeveynler,
biyolojik ebeveynlerle
ayni ebeveyn izni alma
kosullarindan yararlanir.
Bu hak, ¢ocugun haneye
kabuliinden en az
sekizinci yagina kadar
gecerlidir.

ilave Ebeveyn Odenegi,
temel ebeveyn parasi ile
ayni1 sekilde hesaplanir,
ancak cocuklarmin
dogumundan sonra yari
zamanl geliri olmayan
ebeveynlere verilen
ebeveyn 6deneginin
yarisini agamaz. [lave
ebeveyn O6denegi ayda en
az 150 avro ve ayda en
fazla 900 avrodur.

Es Primi, ilave ebeveyn
Odenegi le ayn1 sekilde
hesaplanur.

Cogul dogumlarda, ¢cogul
dogumdan dogan her
kardes igin ebeveyn
parasi aylik 300 avro
artirilir; ilave ebeveyn
Odenegi ayda 150 avro
artirilir.

Birden fazla ¢ocugu olan
aileler, haklar1 olan
ebeveyn parasinin %10'u
kadar (ayda en az 75
avro) kardes ikramiyesi
alabilirler. flave ebeveyn
O0denegi ceken
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irlanda

Ulkeler Temel Kurallar

Ebeveyn izni iicretsizdir.
Yaglilik ayligi hakkinin
belirlenmesinde ebeveyn
izni dikkate alinmaz.
Ancak emekli maas1
tutar1 hesaplanirken
dikkate alinabilir.

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alam

Sadece calisanlar bu izni
kullanir.

Ayni1 hiikiimler, evlat
edinen ebeveynler ve
¢ocuga ana- baba yerine
bakanlar igin de
gecerlidir.

Temel Sartlar

Genel olarak, kisinin
ebeveyn iznine hak
kazanmadan 6nce
igvereni i¢in bir yildir
calistyor olmasi gerekir.
Ancak, ¢cocuk yas
sinirina yakinsa (12.
dogum giinii veya
cocugun engelli veya
uzun siireli hastalig1
varsa 16. dogum giinii)
ve kisi ti¢ aydan fazla
ancak bir yildan az
stiredir ¢aligtyorsa,
tamamladigi her ¢alisma
ay1 i¢in orantili olarak bir
haftalik ebeveyn izni
alma hakkina sahiptir.
Kisi i degistirirse ve
ebeveyn izninin bir
kismin1 kullanmigsa,
kalan miktar, ¢ocugun
hala yag limitinin altinda
olmas1 kosuluyla, yeni
igverende bir yil

Izin Siiresi

Cocugun 12. dogum
giiniinden (veya ¢ocugun
engelli veya uzun siireli
bir hastalig1 varsa 16.
dogum giiniinden) 6nce
22 hafta ticretsiz izin
kullandirilir.

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Cocuk bagina 22 hafta,
araliksiz veya en az alto
haftalik iki ayr1 kisimda
almabilir. iki ebeveyn
izni siiresi arasinda
¢ocuk basina en az 10
hafta bosluk olmalidir.
Ancak igveren kabul
ederse, ebeveyn izni
giinlere hatta saatlere
boliinebilir.

Ebeveyn izni bireysel bir
hak olup ebeveynler ayni
anda izinli olabilir. Her
iki taraf da ayni isveren
i¢in ¢aligmadikea ve
isveren kabul ettikce, bir
kisi yalnizca kendi
ebeveyn izni hakkini
(cocuk basina 22 hafta)
talep edebilir; sonrasinda
14 haftalik ebeveyn izni
hakkini ebeveynler
birbirine devredebilir.

Miktarlar

ebeveynler bu nedenle
ayda en az bir kardes
ikramiyesi olarak 37,50
avro alirlar.

Ebeveyn izni licretsizdir.
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Ispanya

Temel Kurallar

Ebeveyn izni ¢alisma
mevzuatina gore
iicretsizdir.

Ebeveyn izni her ¢ocuk
icin Ui¢ yila kadar
stirebilir. Bu siire
emeklilik, siirekli is
goremezlik, analik,
babalik ve 6liim yardimi
(issizlik ve gegici is
goremezlik 6denegi
hari¢) alabilmek i¢in
gerekli olan asgari katki
stiresinin hesabinda
dikkate alinmaktadir.

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alam

Tim ¢alisanlar bu izni
alabilir.

Temel Sartlar

calistiktan sonra
kullanilabilir.

10-12 yaglar1 arasinda
evlat edinilmig bir ¢ocuk
varsa, evlat edinme
karari tarihinden itibaren
iki yila kadar o ¢ocuk
i¢in izin verilebilir.

Yiriirliikteki is mevzuati
tarafindan bir cocuga
(dogurulmus veya evlat
edinilmis) bakmak i¢in
verilen izinli olmak.

Her ¢ocuk i¢in ii¢ yila
kadar bakim ig¢in ticretsiz

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Ebeveyn izni, kadin veya
erkek, ¢alisanlarin
bireysel hakkidir.

Bu izin yar1 zamanl
olarak alinamaz. Ancak,
caligma mevzuatina gore,
12 yasindan kiigiik bir
cocuga bakmak i¢in,
calisma saatleri, maas
indirimi ile birlikte en az
sekizde bir veya en fazla
yarisi ile orantil olacak
sekilde azaltilabilir.
Siirekli veya aralikli
olarak alinabilir.

Ayni sirkette ¢aligan iki
veya daha fazla galigan,
ayni ¢ocuga bakmaktan
dolay1 izin hakkina
sahipse, igveren, sirketin
isleyisi bunu hakli

Miktarlar

Ebeveyn izni ticretsizdir
ancak izin siiresi
hesaplamalarda primli
olarak kabul edilir.
(ispanya'da bu durum
"ayni fayda" olarak kabul
edilmektedir.)
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Ulkeler

Hollanda

Temel Kurallar

Ebeveynlik i¢in nakdi
yardimt yoktur, ancak
ticretsiz ebeveyn izni
hakki vardir. Cocugun
yasal ebeveynleri;
Cocugun bakimi ve
egitimi ile siirdiiriilebilir
sekilde ilgilenen ¢cocukla
ayn1 adreste yagayan
kisilerdir.

Yaglilik yardimlari
kapsaminda ddenecek
tutarin hesaplanmasin-da
ebeveyn izni otomatik

Calisanlar bu izni
kullanabilir.

Uygulama Alam

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Temel Sartlar

Calisan, dogum iznine
ayrilma niyetini izin
baslangicindan en az iki
ay Once igverenine
bildirmelidir. Ayrica
bakilan gocuk sekiz
yasindan kiigiik
olmalidir.

Izin Siiresi

Her ebeveyn, ¢ocuk
bagina haftalik ¢aligma
saatlerinin en fazla 26
kat1 kadar ticretsiz
ebeveyn izni alma
hakkina sahiptir.
Ucretsiz babalik izni
stireleri bu azami
stireden diigiiliir.

Esneklik ve
Devredilebilirlik

kiliyorsa, bu hakkin ayni
anda kullanilmasini
siirlayabilir.

Yapilan katkilar, 12
yasindan kiigiik bir
¢ocuga bakmak i¢in
calisilan azaltilmis
saatler, emeklilik, siirekli
is goremezlik, analik-
babalik ve 6liim
tazminati i¢in, bu saatler
azaltilmamus gibi ilk iki
yilda %100'e kadar
artirrmli olarak dikkate
alinmaktadir.

Ebeveyn izni, yar1
zamanli veya tam
zamanli olarak veya
belirli bir siire boyunca
aralikli olarak alinabilir.
Ebeveyn izni bireysel bir
hak sayildigindan
ebeveynler arasinda
paylasilamaz.

Miktarlar

Izin iicretsiz
verildiginden gegerli
degildir.
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Ulkeler

Romanya

Temel Kurallar

olarak dikkate alinmaz
(ancak toplu sozlesmeler
aksini ongorebilir).

Evrensel, vergiyle
finanse edilen, Cocuk
Yetistirme Izni ve
Yardimi ile evlat edinme
durumunda Ebeveyn
Konaklama izni ve
Yardimu dahil olmak
iizere hem nakdi hem de
ayni yardimlar saglayan
sosyal yardim programi
vardir.

Cocuk Yetistirme
Yardimi ve Ebeveyn
Konaklama Yardimu,
kazanca baglidir.
Yaglilik yardimlari
belirlenirken ¢ocuk
yetistirme siireleri primli
stireler olarak kabul
edilir.

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Uygulama Alani Temel Sartlar izin Siiresi

Romanya'da ikamet
etmek, ikametgahin
lohusalik déneminden
onceki son iki yil
icindeki on iki aylik
vergilendirilebilir gelir
veya mesleki faaliyetle
ilgili diger durumlarin
(gecici ig goremezlik,
maluliyet, issizlik
6denegi vb.) olmasi
gereklidir. Ilgili izin
cocuk yetistirmek igin
almmaktadir. Bir ¢ocukla
yasamak ve ona bakmak
ve her takvim yil1 i¢in ¢ocugun evlat edinme
izin siiresindeki ¢calisma | igin velayet siiresini de
igin igerir).

belirli bir tavan dahilinde

vergiye tabi gelir

olmalidir (6.250 RON

yani 1268 avro)).

Cocuk Yetistirme Izni ve
Yardimindan tiim
ebeveynler faydalanabilir
(evlat edinen ve
koruyucu ebeveynler,
vasiler dahil).

Evlat edinme
durumunda, evlat edinen
ailenin vergiye tabi geliri
olan herhangi bir esine
Ebeveyn Konaklama izni
ve Yardimi Cocuk
Yetistirme Izni ve
Yardimina alternatif
olarak secilebilir.

Izin siiresi dogumdan
sonra iki y1l, engelli
cocukta ise ii¢ yildir.
Talep iizerine ilk
durumda, dogumdan
sonra yedi yila kadar
stire uzatilabilir.
Evlat edinme
durumunda, Ebeveyn
Konaklama Izni en fazla
bir y1l verilir (bu siire

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Esnek diizenlemeler
kapsaminda her iki
ebeveyni de izin
haklarini almaya tesvik
edecek herhangi bir
tesvik yoktur.

Cocuk Yetistirme Izni
bireysel bir haktir. Her
iki ebeveynin de sartlari
tagimasi durumunda, izin
talep etmeyen ebeveyne
en az bir aylik izin hakki
ayrilir.

Izin baskasina
devredilemez.

Ancak, hak sahibinin
6liimii halinde izin ve
yardim, talebi iizerine
sag kalan ebeveyne
devredilebilir.

Miktarlar

iki yasina kadar olan
¢ocuklar i¢in Cocuk
Yetistirme Yardimi,
beklenmedik durumdan
onceki son iki yil
i¢indeki on iki ay
boyunca kazanilan
ortalama net gelirin
%85’idir. (CRI =
0.85*ANI)

Cocuk Yetistirme
Yardimu alt sinirt:
Referans Sosyal
Gostergenin (RSI) 2,5
kati olup 8.500 RON
(1.725 avro) dir.
Odeme sikhigi: aylhiktir.
Cocuk Yetistirme
Yardimi, ¢ogul
gebelikten dogan her
gocuk i¢in RS’nin 2,5
kat1 artirilir.

Evlat edinme
durumunda, Cocuk
Yetistirme Yardimina
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Ulkeler

Kaynak: (MISSOC, 2021)

Temel Kurallar

Uygulama Alani

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

Temel Sartlar

Izin Siiresi

Esneklik ve
Devredilebilirlik

Miktarlar

alternatif olarak,
Ebeveyn Konaklama
Yardimi da evlat edinme
i¢in verilen mahkeme
karari ile belirlenen
emanet tarihinden 6nceki
son iki yil i¢inde on iki
ay boyunca kazanilan
ortalama net gelirin
%85' kadardir.

Asgari kazang RSI’nin
3.4 kat1 olup, yani aylik
1.700 RON (345 avro)
ve azami miktar ise aylik
8.500 RON’dur (avro €).
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Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla

Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi

T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanhgi

Ziyabey Caddesi No: 6

06520 Balgat/ANKARA

Bu yayin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. igerik
tamamiyla “T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu” sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve

Tiirkiye Cumhuriyetinin goriislerini yansitmak zorunda degildir




