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SUNUS

Sosyal giivenlik sistemleri, baz1 temel prensipler diginda, iilkelerin ihtiyaglan
dogrultusunda toplumsal yapilar, kiiltiirleri ve ekonomik durumlarina gore sekillenirler.
AB igerisinde de sosyal giivenlik sistemleri ve uygulamalan iilkeden iilkeye biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle AB diizeyinde sosyal giivenlige iligkin olarak
uygulanan miiktesebat, iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini yakinlagtirmak ya da
harmonize etmekten ziyade Ortak Pazarin temel siitunlarindan olan serbest dolagim
ilkesinin diizenli islemesi i¢in gereken 6nlemleri almak amacini tagimaktadir.

Bu ¢ergevede, Birlik hukukunda sosyal giivenlik olgusuna bakis; sosyal giivenlik
haklarinin koordinasyonu noktasinda yogunlagmig, Avrupa'da biitiinlesme hareketlerini
takip eden siire¢te gbgmen ig¢ilerin sosyal giivenlik haklar, iiye iilkeleri baglayacak
sekilde diizenlenen ilk alanlardan olmustur. ilerleyen zaman ve degisen kosullar
¢ergevesinde bu alam diizenleyen tiizilkklerde revizyonlar yapilmig ya da tiiziikler
yenileriyle degistirilmislerdir.

Tiiziikler ¢ergevesinde, bir iiye devletten, bir digerine ¢aligmak i¢in giden kigiler
ve bunlarin aile bireylerinin sosyal ve saglik sigortasi bakimindan haklarinin korunmasi
amaciyla; siirelerin birlestirilmesi, uygulanacak mevzuatin belirlenmesi, yardimlarin
6denmesinde ikamet sartinin kaldirilmasi ve ilgili idareler arasinda igbirliginin
saglanabilmesi gibi ilkeler ayrintili bigimde diizenlenmistir. Giinlimiizde, AB iiyesi
iilkeler arasinda sosyal giivenlik agisindan ¢ok genig bir kapsamda, elektronik veri
degisimini de igerecek bigimde koordinasyon saglanabilmektedir. lerleyen siiregte sosyal
giivenligin temel ilkelerine dair baglayici bir diizenleme hedeflediginin igaretlerini veren
Avrupa Komisyonu i¢in koordinasyonun saglikli igleyisi bityiik dnem tagimaktadir.

AB'ye tiyelik siirecinde Kurumumuz, dogrudan sorumlu ve yetkili kurulug oldugu
Sosyal Giivenligin Koordinasyonu Miiktesebatina iligkin olarak yaptig1 galigmalar ve
yiiriittiigil projeler ile AB Komisyonu tarafindan yayinlanan ve iilkemizin AB'ye uyum
siirecini degerlendiren Ilerleme Raporlarinda yer almigtir. Kaydedilen ilerlemelere
Komisyonun dikkat ¢ektigi Raporlarda, kurumsal kapasite artigimin da alt1 ¢izilmigtir.
Miizakerelerin Ikinci Fashi olan “Iscilerin Serbest Dolasimi”nin i¢inde yer alan
Koordinasyon Miiktesebatina uyum kapasitesi, Kurumumuzun ¢aligmalaryla ciddi
bigimde yiikselmis, faslin agilisi sonrasinda bu alandaki g¢aligmalarin hizla
tamamlanmasina imkan verecek bir seviyeye getirilmigtir.

Kurumumuzun AB uyum siirecinde iizerine diisen gorevi yerine getirdiginin bir
gOstergesi olarak hazirlanan bu kitap i¢in 6zverili ve yogun bir ¢aligma siirdiiren Strateji
Gelistirme Bagkanhg1, AB ve Dig Iliskiler Daire Baskanligina igtenlikle tesekkiir eder,
eserin tiim okuyucular igin yararli olmasini dilerim.

Fatih ACAR
Sesyal Giivenlik Kurumu Bagkam
ve
Yonetim Kurulu Bagkam
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BOLUM I
KISILERIN SERBEST DOLASIMI

1950 yilinda “Schuman Deklarasyonu” ile baslayan Avrupa Birligi (AB)
siireci bugiin iiye tilkeler arasinda sinirlann kaldiran, iiretilen mallarin herhangi bir
kisitlamaya veya giimriik engeline takilmadan diger bir iiye devlette satilabildigi, liye
iilke vatandaglarinin diledigi sekilde Birlige iiye iilkelerde is arayip calisabildigi
kompleks bir yapiya doniigmiistiir. Her ne kadar 500 milyonu bulan AB niifusunun
yalmizca yiizde 3'liik bir kism1 vatandag1 oldugu iilke diginda bir iilkede ekonomik
faaliyetlerini yiiriitmekteyse de bireysel bazda bakildiginda ciddi bir niifusun
dolagimin 6gesi oldugunu géz ardi edilmemelidir. 15 milyon insanin herhangi bir
kisitlamaya veya vatandagliga dayali bir ayrimciliga maruz kalmadan, farkli iilkelerde
¢aligabilmesi, buna imkén saglayan ve AB vatandaglaninin bu haklarin1 koruyan
birgok diizenlemenin sagladigi bir ayricaliktir.

Sosyal giivenligin koordinasyonu bu diizenlemelerin en Onemlilerinden
biridir. Avrupa Birliginde sosyal gilivenligin koordinasyonundan amag, tim AB
vatandaglarinin egit ve yeterli diizeyde sosyal gilivenceye sahip olmasini saglamak
degildir. Koordinasyonun en 6nemli amaci, kigilerin kendi iilkeleri digindaki birlik
iiyesi iilkelerde ¢aligma kararmi negatif anlamda etkileyecek vatandaglik temelli
aynmcilifa son vermek ve bu hareketlilikten dolayr hak kaybina ugramalarim
engellemektir. Aynica koordinasyon kisilerin rahat¢a turistik amacgh olarak AB
iilkeleri icerisinde dolagmalarim1 saglamaktadir. Saglik alanindaki koordinasyon ve
Avrupa Saglik Sigortasi Kart1 kigilerin hangi iilkede olursa olsun rahatga saglik
hizmetlerine erigimini saglamakta ve bu kolaylik, serbest dolagimin geligimine
katkida bulunmaktadir.

Sosyal giivenligin koordinasyonunu doguran ve koordinasyonu zorunlu kilan

temel olgu kigilerin serbest dolagimudir.
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Kigilerin serbest dolagimi, AB ve Oncesinde kurulmug olan tiim yapilarin

temel taglarindan biridir. Bu kavram, ilk olarak 1951 yilinda imzalanan ve Avrupa
Koémiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran Paris Antlagmasi ile komiir-gelik
endiistrisinde galigan ig¢ilere serbest dolagim hakkinin verilmesiyle ortaya ¢ikmagtir.
Daha sonra Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun (AAET) kurulmasiyla serbest
dolagim hakki bu sektorde galiganlara da verilmigtir. Siire¢ ilerledikge serbest
dolagimin sinirlan genigletilmig, tiim AB vatandaglarina serbest dolagim ozgiirliigli
getirilmigtir.

Kigilerin serbest dolagimini, ekonomik olarak aktif olmayan AB
vatandaglarinin topluluk icerisinde Ozgiirce dolasip yerlesebilmesi ve ekonomik
aktivitelerle ilgili serbest dolagim kurallan geklinde ikiye ayirmak gerekir. Ekonomik
olarak aktif olmayan AB vatandaglarmin serbest dolagimi, AB'nin kurucu
anlagmalarinda bazi maddelerde ve tiliziikler vasitasiyla agiklanmigtir. Ekonomik
aktivite ile ilgili serbest dolasim ise; is¢ilerin serbest dolasimi, kurulug hakki ve
hizmet sunma 6zgiirliigiinden olusmaktadir. Omegin is¢iler herhangi bir iiye iilkede is
arama, bu amagla iliye devletlerde serbestgce dolagma, bu devletlerde ¢aligma ve aile
bireyleri ile birlikte ikamet etme ayrica belirli siireler tamamlandiktan sonra, aktif iy
iligkisi bitse de ikameti devam ettirme hakkina sahiptir. Is kurma ve hizmet saglama
i¢in de benzer sartlar gecerlidir. Ekonomik olarak aktif olmayanlar i¢in ise diger
devletlerde ikamet icin belirli sartlar belirlenmigtir. Kendi hayatim1 idame ettirecek
diizeyde bir gelire ve saglik giivencesine sahip kigiler kolayca diledikleri iiye devlette
ikamet edebilmektedirler. Ekonomik olarak aktif olmayan kigilerin serbest dolagimi
kitabin ikincil hukuki kaynaklar boliimiinde detayli olarak agiklanacaktir.

Avrupa Birliginde kigilerin serbest dolagimim iilkelerin {iyelik durumlarma
gore ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. ilk grup AB-15 olarak adlandirilan, 1
Mayis 2004 tarihinden 6nce AB iiyesi olmug devletlerin vatandaglarindan olugan AB

vatandaglar1 olup bunlar tam serbest dolasim hakkina sahiptirler. ikinci grup ise
4
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Avrupa Birligine yakin tarihte iiye olan Romanya ve Bulgaristan vatandaglaridir. Bu

iilkelerin vatandaglari maksimum 7 yil olarak Ongoriilmiig gegis siirecine tabidir.
Isteyen AB iiye iilkesi Bulgaristan ve Romanya vatandaglarinin (2 + 3 + 2 formiiliine
tabi olarak ve en ¢ok 7 yil boyunca) serbest dolagim hakkini kisitlayabilmektedir. Son
grup ise AB iiyesi olmayan herhangi bir devletin vatandashifini tagiyan iigiincii iilke
vatandaglaridir. Bu kigilerden en az 5 yillik ikamet siiresini doldurmug olanlar serbest
dolagim hakkini, 25 Kasim 2003 Tarih ve 2003/109/EC sayili Konsey Tiizligl
uyarinca kazanmiglardir.

Yukarida belirtilen kurallar, AB miiktesebatinda yer almakta olup serbest
dolagim hakkimi giivence altina almaktadir. AB miiktesebat: ise ii¢ temel hukuki
kaynaga dayanmaktadir. Bunlar; birinci kaynaklar, ikinci kaynaklar ve Avrupa Adalet

Divani kararlandir.

1. BIRINCILHUKUK KAYNAKLARI

1.1. Paris Antlasmasi

Serbest dolagima temel tegkil eden hukuki dayanaklarin ilki, biitiin AB {iye
iilkeleri tarafindan kabul edilerek imzalanan AB antlagmalaridir. Birlik tarihinin ilk
anlagsmas1 AKCT'yi kuran Paris Antlagmast'dir'. S6z konusu antlagma 18 Nisan 1951
tarihinde Fransa, Bat1 Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda
imzalanmigtir. Bu anlagma ile gerek AB'nin, gerekse serbest dolagimin temelleri
atilmigtir. Anlagmanin 69'uncu maddesinde komiir g¢elik endiistrisinde ¢aligan
iggilerin topluluga iiye devletlerin herhangi birinde istihdam edilebilmesi igin {iye
devletlerin kamu giivenligi ve kamu saglig1 i¢in gerekli haller disinda vatandashga
dayal1 her tiirlii ayrimciliktan kaginacaklari hitkkmii yer almaktadir.

"http://www.cvce.ew/obj/european_navigator-en-11a21305-941e-49d7-al71-ed5be548cd58.
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1.2. Roma Antlagmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma

Antlagmast'min’ III'{incii Kisminda yer alan, Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin
Serbest Dolagimi Baglikli Birinci Boliimiiniin, 48'inci maddesinde iggilerin serbest
dolagimi ele alinmugtir. Bu madde ile serbest dolagimin o zamana kadar sadece komiir
¢elik iggilerini igeren kigisel kapsami, biitiin igcileri kapsayacak sekilde
genigletilmigtir.

Roma Antlagmasinda yer alan serbest dolagima iligkin hiikiimler ilerleyen
donemlerde de genel olarak korunmus ve bugiinkii uygulamanin temelini
olugturmustur. Antlagmanin 48'inci maddesinin ikinci fikrasinda, istihdam, iicret ve
diger ¢caligma kogullarn bakimindan; uyrukluk esasina dayanilarak hi¢bir ayrimciligin
yapilamayacag hiikkmii yer almaktadir. Aym1 maddenin iiglincii fikrasinda ise kamu
saglig1, kamu diizeni ve kamu giivenligi sebebiyle hakli goriilecek sebepler ve kamu
hizmet dallan diginda ig¢ilerin serbest dolagiminin siirlan ¢izilmigtir. Buna gore
igcilerin serbest dolagimi;

* Fiilen yapilmus i tekliflerini kabul etme,

e Buamaglaiiye devletlerin topraklarinda serbestce dolagma,

» Uye devletlerin birinde, o devletin vatandaglarinin istihdamin diizenleyen

yasalarauygun olarak herhangi bir ig yapmak amaciyla ikamet etme,

o Bir iiye devlette ig iligkisi bittikten sonra, komisyonca hazirlanacak
uygulama tiiziiklerine uygun olarak ikametini devam ettirme, haklarim
igermektedir.

Roma Antlagmasi'nin 49'uncu maddesinde iiye devletlere serbest dolagimi

saglamak amaciyla ig kurumlan arasindaki igbirligini geligtirmesi gérevi verilmigtir.

*hitp://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/rometreaty?2.pdf.
6
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Ayrica ulusal mevzuatlarda yer alan ve kalmalan iggilerin serbest dolagimini

engelleyebilecek, diger liye devlet ig¢ilerine kendi vatandaglarindan farkli ige alma
kosullar getiren ve vatandaglik bazinda ayrimcilik yapan kanun ve uygulamalarin en
kisa siirede sonlandirilmasi gerektigi belirtilmigtir. Antlagmanin 50'nci maddesi ise
geng igcilerin degisimin tegvik edilecegi hususuna iligkindir.

Aym antlagmanmn 51'inci maddesi ise sosyal giivenligin koordinasyonun
saglanmasma iligkindir. Bu maddede sosyal yardimlarin hak kazamilmasi,
kullanilmas1 ve miktarimin Ol¢iilmesinde iliye devletlerde gecen siirelerin
birlestirilmesi hilkmii yer almaktadir. 51'inci madde; sosyal giivenligin
koordinasyonun, iggilerin serbest dolagimin saglanmasi ag¢isindan Onemini
vurgulamasi bakimindan biiyiik bir 5Sneme sahip bulunmaktadir.

Roma Antlagmasimin III'incii Kisim, II'nci Bolimii “Yerlesme ve Tesebbiis
Kurma Hakki” baghgim tagimaktadir. Bu boliim ile bir tiye devlet vatandaglarinin,
bagka bir iiye devlette yerlesme ve igyeri agma Ozgiirliigiine karsi var olan
kisitlamalarin, Ongoriilen gegis doneminde kaldirilacagi hiikmili yer almaktadir.
Antlagmanin III'iincii Kisim II'lincii Boliimii ise “Hizmetler” baglig1 altinda hizmet
sunumu 6zgiirliigii ve bu kisilerin serbest dolagimu ile ilgili kurallan diizenlemektedir.
Bu kisimda yer alan 60'inc1 madde ile hizmetler, sinai ve ticari nitelikteki faaliyetler,
zanaat faaliyetleri ve serbest meslek faaliyetleri olarak tanimlamigtir, “Hizmetler”
baghgi altinda bu konuda g¢aligan kisilerin serbest dolagimin saglanmasi igin,
vatandaglik temelli ayrimciliga sebep olabilecek liye devlet mevzuatlarinda bulunan
tiim kanun ve uygulamalarin kaldirilacagi taahhiit edilmigtir.

Roma Antlagmasi, serbest dolagimi sadece komiir ¢elik sektdriinde galigan
iggilerden alip, topluluk geneline yaymasi agisindan ¢ok Onemlidir. Antlagmada
ayrica sosyal giivenligin koordinasyonuna iligkin hiikiimlere de serbest dolagim
baghig1 altinda yer verilmigtir. Bu sekilde sosyal giivenligin koordinasyonun, kigilerin

serbest dolasimin saglanmasi agisindan bir sart oldugu vurgulanmigtir. Roma
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Antlagmasindan sonra ¢esitli antlagmalar imzalanmig, ancak kigilerin serbest

dolagmuna iligkin 6nemli bir degisiklik yapilmamugtir. Bugiin yiiriirliikte olan

anlagma Lizbon Anlagmast'dur.

1.3. Lizbon Antlagmasi

Lizbon Antlagmasi, diger adiyla “Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda
Antlagma” 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmig ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige
girmigtir’. Lizbon Antlagmasi, Birligin isleyisini degistiren bazi 6nemli yenilikler
getirmistir. AB Konseyi donem bagkanliginin alt1 ayda bir her aday iilkeye sirayla
gegme uygulamasi kaldirilarak 2,5 yilda bir nitelikli gogunluk yontemiyle tiyeler
tarafindan se¢ilecek olan bir bagkanlik sistemi uygulamasina ge¢ilmigtir. Ayrica, karar
almay1 kolaylagtirmak i¢in nitelikli ¢cogunluk sistemi degistirilmigtir. Yeni sistemde
karar alinabilmesi i¢in; iilke sayisinin ylizde 55'inin ve AB niifusunu temsil eden
iilkelerin yiizde 65'inin kabul oyunu almak yeterli olacaktir. Reform niteliginde olan
bu anlagma, kigilerin serbest dolagiminda koklii bir degisiklige gitmemistir.

Avrupa Birliginin Igleyisi Hakkinda Antlasmada, AB vatandaghg1 ve buna
bagli haklar 18 ila 25'inci maddeler arasinda diizenlenmigtir. Antlagmanin 21'inci
maddesinde Birlik {iyesi {ilke vatandaglarinin serbest dolagimi konu edilmistir. Bu
maddeye gore her AB vatandagi antlagmalar ve Birlik tarafindan gikartilacak
kanunlarda belirtilen sart ve kisitlar ger¢cevesinde,

AB topraklarnn dahilinde, diledigi gibi seyahat ve ikamet etme hakkma
sahiptir. SOz konusu diizenleme kitabin ikincil mevzuata iligkin boliimiinde ayrintili
olarak yer almigtir.

Lizbon Antlasmasida ekonomik aktivitelerle ilgili olarak kigilerin serbest

dolagimi 45 ile 62'nci maddeler arasindaki maddelerde diizenlenmistir. 45'inci

*http://europa.ew/lisbon_treaty/index_en.htm (Erigim Tarihi: 13/09/2012).
8



(SGK

maddede ig¢ilerin serbest dolagimm saglanmas1 gerektigi belirtilerek ve ig¢ilerin

uyruk temelli hi¢bir aynimcilifa kargilagmamas: gerektigi vurgulanmistir. Ayni
maddenin {igiincii fikrasinda ise iggilerin serbest dolagiminin hangi haklar igerdigi
belirtilmigtir. Buna gére; yapilmig is tekliflerini kabul etme, bu amagla iiye devletlerin
topraklarinda serbest¢e dolagma, iiye devletlerin birinde, o devletin vatandaglarinin
istihdamim diizenleyen yasalara uygun olarak, ¢aligmak amaciyla ikamet etmek ve bir
iiye devlette calistiktan ve ig iligkisi bittikten sonra, komisyonca hazirlanacak
uygulama tiiziiklerine uygun olarak ikametini devam ettirmek haklari ig¢ilerin serbest
dolagimina bagli haklar olarak sayilmgtir.

Yukarida yer alan agiklamalarda belirtildigi {izere, Roma Antlagmasiyla
getirilen haklar aynen korunmugtur. Anlagsmanin diger maddelerinde de benzer durum
50z konusudur. Antlagmanin 46'nc1 maddesi, Parlamento ve Konseye ¢esitli gérevler
vermektedir. Buna gore belirtilen organlar, Ekonomik ve Sosyal Komiteye damigarak
agagida belirtilen konularda Tiiziik ve dlizenlemeler yapmalidar.

o Ulusal ig kurumlan arasinda yakin igbirligini saglamak

o fgcilerin serbest dolagimina engel olabilecek, ulusal kanunlardan veya
vluslararas1 anlagmalardan kaynaklanan idari usul ve uygulamalan
kaldirmak.

* Ulusal kanunlardan veya uluslararas1 anlagmalardan kaynaklanan tiim hak
kazanma siirelerini (bagka bir iilkede ¢aligmak igin) ve diger kisitlamalan
kaldirmak.

* Bolgesel veya endiistriyel diizeyde, emek piyasasindaki arz talep
dengelerini ve yagam standartlarini bozmadan, emek piyasasindaki arz ve
talebi bulugturacak alt yapiy1 olugturmak.

Antlagsmanin 47’inci maddesi gen¢ istihdamin degisiminin

cesaretlendirilecegine deginirken, 48'inci madde sosyal giivenligin koordinasyonuna

iliskindir. Bu maddeye gére Parlamento ve Konsey standart yasama prosediirlerini
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izleyerek iscilerin serbest dolagimini saglamak iizere sosyal giivenligin

koordinasyonu alaninda diizenlemeler yapmalidir. Bu diizenlemelerle isgiler, kendi
nam ve hesabina ¢aliganlar ve bu kigilerin aile bireyleri giivence altina alinmgtir.
Buna gore, sosyal giivenlik haklarinin ve sosyal yardimlarin elde edilmesi,
kullanilmas1 ve miktarinin 6lgiilmesinde iiye devletlerde gegen siireler
birlegtirilecektir. Bagka bir iiye iilkeye sosyal giivenlik ddemelerin transferi
yapilabilecektir.

Antlagmanin 49 ile 55'inci maddeleri arasinda kurulug hakki konu edilmistir.
49'uncu maddede AB vatandaglarimin diger iiye iilkelerde isyeri, acente ve biiro gibi
kuruluslar agmasinin 6niindeki engellerin kaldirilacag bildirilirken, 50'nci maddede;

+ Uye devletlerin yetkili kurumlan arasinda yakin isbirligini saglanacagin,

* Uretim ve ticaret degerli katkilar saglayacak kuruluglara 6ncelik taninacag,

* Kurulug hakkimna engel olabilecek, ulusal kanunlardan veya uluslararasi
anlagmalardan kaynaklanan idari usul ve uygulamalarin kaldirilacagy,

* Bagka bir iiye devlette ¢alismakta olan birig¢inin, igyeri agmaya karar
vermesi durumunda o lilke vatandaglariyla egithaklara sahip olacag,

» Isyeri kurma amaciyla bina ve arazi temin edebilecegi gibi, hiikiimlerle
kurulug hakki giivence altna alinmigtir. 51'inci maddede kamu
sektérii kurulug hakkindan muaf tutulurken, 52'nci maddede hangi
sartlarda bu haklarin ihlal edilebilecegi belirtilmigtir. Buna gére; kamu
diizeni, kamu saghg: ve giivenligi i¢in gerekli haller diginda Birlik
vatandaglan kurulus hakkindan mahrum tutulamamaktadir.

Bir diger 6nemli madde ise mesleki yeterliliklerin kargilikli taninmasi
gerektigini belirten 53'iincii maddedir. Bu maddeye gore mesleki yeterlilikler ve
diplomalar karsilikli taninarak, kigilerin diger iiye devletlerde kendi mesleklerini icra
edebilmeleri saglanmaktadir. Antlagmanin 54'incii maddesi faaliyetlerinin 6nemli bir

boliimiinii iiye iilkelerinin herhangi birinde yiiriiten veya merkezi iiye iilkelerin
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birinde bulunan bir girket veya firmanin 49 ile 55'inci maddeler arasinda deginilen

kurulug hakkindan yararlanma konusunda gergek kigi sayilacagi hiikkmiinii getirmigtir.
Lizbon Antlagmasinin kurulug hakki ile ilgili son maddesi olan 55'inci maddede ise
AB vatandaglarmin herhangi bir AB iilkesindeki bir girkete sermayedar olma
konusunda iilkenin kendi vatandaglariyla ayni haklara sahip oldugunu teyit etmistir.

Lizbon Antlagmasmin 56 ile 62'nci maddeleri arasinda hizmet sunumu
Ozgiirliigii ve bu kisilerin serbest dolagimu ile ilgili kurallar yer almaktadir. 56'nci
maddede Birlik igerisinde hizmet saglama 6zgiirliigiiniin saglanacagi taahhiit edilmis
ve bir sonraki maddede hizmetler; sinai ve ticari nitelikteki faaliyet, zanaat faaliyetleri
ve serbest meslek faaliyetleri olarak tanimlamigtir. Bu nitelikteki iglerle ugragsan
serbest meslek sahiplerinin serbest dolagimdan faydalanacagi ve AB iilkelerini bu
kisilere kendi vatandaglariyla ayni haklan saglayacagi belirtilmigtir.

Gortildiigii iizere Avrupa Birliginin kurucu anlagmalarinda kisilerin serbest
dolasimi; AB vatandaglarimin genel olarak serbest dolagimi ve ekonomik aktivitelerle
ilgili (caligma, is kurma, isyeri agma ve hizmet sunumu) serbest dolagim olarak ayn
ayn diizenlenmistir. Bu hiikiimler daha sonra ikincil kaynaklar olarak ifade edilen
tiiziik ve benzeri miiktesebatla detaylandirilarak uygulama ilkeleri belirlenmisgtir.

2. IKINCILHUKUK KAYNAKLARI

Avrupa Birligi kurumlan Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlasma'nin
288'inci maddesi uyarinca c¢esitli yasal diizenlemeler yapmaktadirlar. Tiiziik,
regulasyon veya karar denilen bu diizenlemelerle Avrupa Birligi, kurucu
anlasmalarinda yer alan konularin uygulanmasi saglamr. ikincil hukuk kaynaklar
olarak adlandirilan bu diizenlemeler, tiim AB iilkelerini i¢in baglayici bir nitelik
tasimaktadar.

Avrupa Birligi kurumlan serbest dolagimla ilgili birgok yasal diizenleme

yapmugtir. Bunlardan en 6nemlileri, 15 Ekim 1968 tarih ve 1612/68 sayil1 Topluluk
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Icinde Iscilerin Serbest Dolagim Tiiziigii ile 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/38 sayili

kigilerin serbest dolagimu ile ilgili ¢ikmmg tiiziikleri birlegtiren ve 1612/68 sayili
tiiziikte degisiklik yapan tiiziiktiir.

2.1.1612/68 Sayih Tiiziik
15 Ekim 1968 tarih ve 1612/68 sayil1 Tiiziik® is¢ilerin serbest dolagiminin

saglanmasi i¢in diizenlenmigtir. Bu tiiziikle genel olarak, AB vatandaglarinin, hangi

iilkede galigiyor olursa olsun, o ililkenin vatandaslariyla ayn1 haklara sahip olmasi ve

uyruga dayal1 bir ayrimciliga maruz kalmamasi hedeflenmistir. Tiiziikte diizenlenen
belirli haklar agagida belirtildigi sekildedir:

Her iiye devlet vatandagi, ikamet ettigi yerden bagimsiz olarak, herhangi
bir liye devlette, o devletin yasalarina gére kendi vatandaglar1 ile aym
haklarda, ¢aligan olarak diledigi isi tistlenebilir.

Her AB vatandagi herhangi bir iiye devletteki acik ig pozisyonlarina
bagvurmada o devletin kendi vatandaglaryla esit oncelige sahiptir.
Bagka biriiye iilkede is arayan AB vatandaglari, o iilkenin ig
kurumlarindan, o iilkenin vatandaglar1 gibi faydalanirlar.

Bagka bir iiye devlette ¢alisan bir AB vatandagi iicretler, igten ¢ikarilma,
tekrar ige alma gibi is ile ilgili haklar s6z konusu oldugunda uyrugundan
dolay1 herhangi bir ayrimciliga ve o lilke vatandaglarina uygulanandan
farkli bir uygulamaya tabi tutulamaz.

Sosyal giivenlik ve vergiileilgili avantajlardan o iilkenin vatandagi gibi
yararlanir.

Meslek kurslarinda veya meslek okullarinda o lilkenin vatandaglar ile ayni
kogullarda egitim alma hakkina sahiptir.

*http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R 1612:en: HTML
(Erigim Tarihi: 10/08/2012).
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Herhangi bir toplu sézlegmenin veya bireysel sézlesmenin hi¢gbir maddesi
uyruga dayali ayrimcilik igeremez.

Bagka bir iiye devlette c¢aligan bir AB vatandagi sendikal haklardan o
iilkenin vatandasi olan ig¢ilerle ayni1 dlgiide yararlanir.

Bagka bir iiye devlette ¢alisan bir AB vatandagsi, o {ilke vatandagsi olan
ig¢ilere sunulan, konut yardimi dahil yardimlardan esit sekilde faydalanir.

Aym Tiiziigiin 10, 11 ve 12'nci maddelerinde ig¢inin aile bireyleri ve haklar

belirtilmigtir. Buna gore;

Iscinin esi, iilke mevzuatinda sayiliyorsa kayitli partneri, 21 yas alt1
veya Oziirlii gocuklari, kendisinin veya esinin bakmakla yiikiimlii oldugu
ebeveynleri aile bireyleri sayilir.

Iscinin esi ve 21 yas altindaki ¢ocuklari ig¢inin ¢alistigi iilkede, o iilkenin
vatandagi1 olmasalar bile ekonomik aktivite yliklenebilirler.

Is¢inin gocuklan ¢aligilanilkenin egitim sistemine ofiilkenin

vatandaglariyla egit sartlarda erigebilir.

Burada 6nemli olan konu; ig¢inin aile bireylerinin de is¢iyle aym: haklara

sahip olmasi ve bunun i¢in esin AB vatandaslig1 sartinin bulunmamasidir.

1612/68 sayil1 Tiiziikte ayrica;

Uye ilkelerle komisyon arasinda igbirliginin gelistirilmesi,

Emek arz ve talebinin giderilmesine yonelik teknoloji alt yapinin
hazirlanmasi,

Emek piyasas1 dengesinin korunmasi,

Avrupa Koordinasyon Ofisi, Danmisma Komitesi, Teknik Komite, gibi
birimlerin kurulmasi ve gelistirilmesi,

Gegis donemi hitkkiimleri, konularina iligkin diizenlemeler yer almaktadar.

1612/68 sayil1 Tiiziik ile, AB vatandaglarinin diger iiye devletlerde i arama,

teklif edilen igleri kabul etme, bu amagla o iilkelerde bulunma, iicret, sosyal glivenlik
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ve diger ¢aligma kosullan bakimindan ayrimciliga karg1 korunma gibi temel haklar

saglanarak ig¢ilerin serbest dolagim1 koruma altina alinmigtir. Ayrica isgilerin aile
bireyleri de AB vatandasi olmasalar dahi ikamet ve buna baghh haklara

kavusmuglardir.

2.2.2004/38 Sayili Direktif

29 Nisan 2004 tarih ve 2004/38 sayih Direktif * daha &nce kisilerin serbest
dolagmm ile ilgili ¢ikarlmg direktifleri birlestiren ve 1612/68'de degisiklik yapan bir
direktiftir. S6z konusu direktifle, hangi konulara ag¢iklik getirildigininin belirlenmesi
igcin 2004/38 sayili direktifin hangi mevzuati miilga ettiginin incelenmesi
gerekmektedir.

Direktif agagidaki mevzuatin yerine gegmigtir.

i. 64/221/AET sayili yabancilarin ikamet ve seyahatleri hakkinda kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglifi nedenleriyle 6ngériilen
tedbirlerin koordine edilmesine iligkin Direktif,

ii. 68/360/AET sayili ig¢ilerin ve aile fertlerinin dolagimlarina veikamet
etmeleri ile ilgili kisitlamalarin kaldinlmasina yonelik Direktif,

iii. 72/194/AET sayili bir iiye iilkede galigtiktan sonra o lilkede oturma
hakkini kullanan is¢iler lehine 64/221 say1li direktifin uygulama alanini
genigleten Direktif,

iv. 73/148/AET sayili yerlesme hakki ve hizmetler ile ilgili hiikiimler
konusunda iiye devlet vatandaglarinin Topluluk i¢inde dolagmalar1 ve
ikametleri iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasma iliskin Direktif,

v. 75/34/AET sayil1 bir iiye lilkede serbest olarak g¢aligan bir iiye tlilke
vatandaginin ¢alistiktan sonra o iilkede kalmasina iliskin Direktif,

*hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:en:NOT
(Erigim Tarihi: 10/08/2012).
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vi. 75/35/AET say1l164/221 sayil1 Direktifin uygulama alanini genisleten bir

iiyeiilkede serbest olarak ¢aligan bir iiye iilke vatandaginin galigtiktan
sonra o iilkede kalmasina iligkin Direktif,

vii. 90/364/AET sayili oturma hakkina iligkin Direktif,

viii. 90/365/AET sayili mesleki faaliyetlerine son veren iggilerle serbest
¢aligan kigilerin iiye {ilkede oturma hakkina iligkin Direktif,

ix. 93/96/AET sayil1 6grencilerin oturma hakkina iligkin Direktif,

Goriildiigii gibi ¢ok genig bir alam tek gat1 altinda toplayan 2004/38 sayili

Tiziigiin icerigine gore, AB vatandaslaninin Birlige {iye iilkelerde serbestge
dolagmalarini, aileleriyle birlikte bu iilkelerde gegici veya kalici olarak ikametlerini
asagidaki sekilde diizenlemektedir:

i. Iscinin esi, iilke mevzuatinda sayiliyorsa kayith partneri, 21 yasalt1 veya
oziirlii ¢ocuklan, kendisinin veya esinin bakmakla yiikiimlii oldugu
ebeveynleri aile bireyleri sayilir.

ii. Serbest dolasimdan yararlanan AB vatandaslarina vize veya benzeri
formaliteler uygulanamaz. Onlarin AB vatandasi olmayan aile bireylerine
sadece girig i¢in vize uygulanabilir. Buaile bireyleri eger oturma iznine
sahiplerse bu kigilere olabilecek en hizli gekilde vize verilmesi zorunludur.
Apyricaaile bireylerine pasaport verilmesi gerekiyorsa verilecek pasaportun
siiresi 5 yildan az olamaz.

Direktifte ikamet kogullan ve siirelerine iligkin ise asagidaki diizenlemeler

yer almaktadir:

i. AB vatandaglar ve kendilerine eslikeden AB vatandasi olmasa bile aile

bireyleri, li¢ aya kadar gecerli bir kimlik kart1 veya pasaportla herhangi bir
AB iilkesinde ikamet edebilirler. Bu kisilere herhangi bir sart veya
formalite one siirillemez.

ii. Ugaydan dahauzun bir siire ikamet edebilecek olanlar:
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iv.

vii.

a. Ikamet etmek istedikleri iilkede is¢i olarak veya kendi nam ve hesabina
¢aliganlar,

b.Kendileri ve aileleri igin, ikamet etmek istedikleri iilkenin sosyal
giivenlik sistemine yiik olmayacak kadar gelire ve oiilkede gegerli saghk
sigortasina sahip olanlar,

c.Kamuyadadzel sektore ait herhangi bir kursa veya mesleki egitim
veren bir kuruma kayit olmus kisiler, (Bu kisilerin de sosyal yardim
almayacaklarim1 kanitlamalar1 gerekmektedir.)

d. Yukanda sayilanlarin onlara eslik eden aile bireyleri,

Isciler ve bagimsiz calisanlar ekonomik aktivitelerini sonlandirsalar
dahi agagidaki hallerde c¢alisan statiilerini ve dolayisiyla bu statiiye
bagh ikamet vb. haklarim siirdiiriirler:

Hastalik veya kaza dolayisiyla gegici olarak ¢alisamayanlar,
Biryilsiireile ¢alistiktan sonrakendi istegi disindaigsizkalip, is bulmak
amaciyla is kurumuna kayit yaptiranlar,

Uye iilkede bulundugu ilk 12 ay igerisinde bir y1ldan az siiresi bulunan bir
ig s6zlesmesiyle ¢alisip, s0zlesme siiresini tamamladiktan sonra kendi
istegi diginda igsiz kalip, is aramak amaciylais kurumunabagvuranlar
6ay siireyle,

Kendi istegiyle isinden aynlip aym isleilgili veya kendi istegi diginda

igsiz kalip herhangi bir meslek kursuna devam edenler.

Ug aydan daha uzun siireli ikametler igin iiye devletler kendi iilkelerinde

kalan AB vatandaglar1 ve onlarin aile bireylerinden resmi kurumlara kayit olmalarini

isteyebilmektedir. Aile bireylerinden AB vatandasi olmayanlara ikamet karti

verilmelidir. 2034/38 sayili Direktif ile ikamet kart1 i¢in kisilerden hangi belgelerin

istenebilecegi, ne kadarlik bir siire zarfinda ikamet kartimin alinmasi gerektigi, bu

kartin gegerlilik siiresine benzer konularda diizenlemeler yapmustr.
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2034/38 sayih Direktif; kendi lilkeleri diginda bir iiye devlette ikamet eden

AB vatandaglarinin 6liimleri, boganmalar veya o lilkeden ayrilmalart durumunda aile
bireylerinin durumlar1 hakkinda da diizenlemeleri kapsamakatadir. Ug aydan uzun
siireli ikamet icin gerekli kosullar tagiyan bir AB vatandaginin iilkeden ayrilmas,
olimii veya eginden bogsanmasi durumunda geride kalan AB vatandasi aile
bireylerinin ikamet statiileri etkilenmez.

Eger aile bireyleri AB vatandagi degilse ikamet izinlerinin devam etmesi i¢in,
kiginin 6liimiinden veya lilkeden ayrilmasindan &nce bir yil siireyle ikamet etmis olma
kosulu aranmaktadir. Bu sartlar1 tagimayan ve AB vatandasi olmayan aile
bireylerinden, egitimi devam etmekte olan ¢ocuklar ve onlara fiilen bakmakta olan
ebeveyn, cocuklarin egitimi devam ettigi siirece ikamet hakkindan yararlanir,
Bosanma durumunda ise AB vatandag1 olmayan es; boganma siireci baglamadan o6nce
en az bir yili bu lilkede olmak {lizere evliligi siirdiirmiigse, aile i¢i siddete maruz kaldig:
i¢in bogsanmigsa, mahkeme karar1 veya egler arasi anlagma ile ¢ocuklarin velayetini
istlenmisse veya velayetine sahip olmadig kiiciik ¢ocuguna mahkeme karariyla
erigim hakkina sahipse (Gerekli durumlarda ve gerekli oldugu siire boyunca) ikamet
hakkindan yararlanmaya devam eder.

2034/38 sayil1 Direktif, daimi ikamet kogullar1 ve siirelerine iligkin olarak
agagidaki diizenlemeleri kapsamaktadir:

i. Kendiiilkesi digindabir AB iilkesinde yasal olarak 5 y1l boyunca kesintisiz

ikamet etmig her AB vatandagi ve 5 y1l boyunca kendisiyle birlikte kalmig,
AB vatandag1 olsun olmasin tiim aile {iyeleri siirekli ikamet hakki kazanur.
ii. Daimiikamethakkiigin gerekliolan kesintisiz 5 yillik siire sart1; 6 aydan
daha az olmak kaydiyla iilkede digina ¢ikma, 12 ay1 gegmemek kaydiyla
yurtdiginda egitim gorme, staj yapma, hamilelik ve dogum gibi énemli
nedenlerle yurtdiginda olma ayrica daha uzun siireli zorunlu askerlik

gorevleri nedeniyle iilkede bulunamama durumda kesintiye ugramig
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sayilmaz, uzamaz.

iii. Daimiikamethakk: bir kere alindiktan sonra sadece iki y1l list iiste lilkede
bulunmama durumunda kaybedilir.

iv. Isciler ve kendi nam ve hesabma caliganlar ekonomik aktivitelerini
sonlandirdiklarinda o iilkede gegerliolan emeklilik yagina erigmiglerse
(kendi nam ve hesabina ¢aliganlar igin yaglilik aylig1 yoksa bu yag simnin
60 olarak kabul edilir) veya is¢i kigi erken emeklilik i¢in bagvuru yapmig
ve isinden ayrilmigsa, son 12 ay boyunca ¢aligsmig olmak ve ii¢ yi1l boyunca
ikamet etmis olmak kaydiyla, 5 yillik kesintisizikamet garti aranmadan
daimi ikamet hakki kazanirlar.

v. Isciler ve bagimsiz galisanlardan iki yillik siirekli ikamet siiresi
bulunanlardan siirekli ig géremezlik veya maluliyet nedeniyle ¢aligmay1
birakmis olanlar daimi ikamet hakki kazanirlar. Eger maluliyet yada is
goremezlik durumu is kazas1 ve meslek hastaligindan kaynaklanmig ve
kisiye yetkili sigorta kurumundan kismi yada tam bir 6deme yapiliyorsa
bu kiginin siirekli ikamet hakki kazanmasinda herhangi bir sart aranmaz.

vi. Isciveyabagimsiz galisan kiginin esi caligilan iilkenin vatandagi ise daimi
ikamet i¢in siire gartlar1 aranmaz.

vii, Caligankigi daimi ikamethakki elde ettiginde, AB vatandag1 olsun veya
olmasin tiim aile bireyleri de bu hakki kazanmig sayilir.

viii. Caligan kigi heniiz ikamet hakkini elde etmeden oOliirse aile bireyleri;
¢alisan kisi iki y1l boyunca kesintisiz ikamet etmig veya is kazas1 meslek
hastaligindan dolay1 6lmiigse daimi ikamet hakki kazanir. Ayrica¢aligan
kiginin egi onunla evlendigi i¢in kendi iilkesinde vatandaglik hakkini
yitirdiyse tiim aile bireyleri siirekli ikamet hakkimi elde eder.

2004/38 sayili Direktif ile, yukarida agiklanan konular diginda tiim AB

vatandaglarina egit muamelenin saglanmasi, haklarin kétiiye kullanilmasi,
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vatandaglardan istenilebilecek belgeler gibi konulara yer verilerek yoruma yer

birakmayacak sekilde tiim hususlar agiklanmigtir. Ayrica, s6z konusu direktifte; kamu
saghifl, kamu gilivenligi ve kamu diizeni igin gerekli hallerde kisilerin serbest
dolagimmin nasil ve ne boyutlarda kisitlanabilecegi ile ilgili hiikiimlere yer

verilmigtir.

3.AVRUPA ADALET DIVANIKARARLARI

Avrupa Adalet Divani (AAD), Avrupa Birliginin yargi organi sayilmaktadir.
Her iiye devletten bir hakimin bulundugu mahkeme, iliye devletlerin AB norm ve
kurallarina gore hareket ettiginden ve antlagmalarla belirlenen haklarin tiim iiye
devletlerce aym gekilde algilanip uygulandigindan emin olur. Mahkeme, AB yetkili
kurumlarinin ¢ikardiklar1 yasalari, esas bakimindan kontrol eder. Ayrica yerel
mahkemelerce yiiriitiilen davalar sonucunda gelecek bagvurularda, AB miiktesebatim
yorumlar ve hiikiim bildirir. AAD'n aldig1 kararlar tiim AB kurumlan, iilkeleri ve
mahkemeleri i¢in baglayicidir.

Divan, diger konularda oldugu gibi kigilerin serbest dolagiminda da birgok
karara imza atmig ve norm olugturmugtur. Oregin, kimlerin is¢i sayilacag ile ilgili
bir davada (C-413/01 sayih Ninni-orasche Davasi®) Divan bir bagka iiye devlette 2,5
ay ¢aligmus bir kiginin ig¢i sayilacagina hiikkmetmigtir. Yine bir bagka davada (C-27/91
sayil Hostellerie Le Manoir SARL Davast') stajyer sozlesmesi ile baska bir iiye
devlette ¢aligan kisi iggi sayrilmistir. Ornekte goriildiigii tizere, AAD aslinda verdigi
kararlarla ig¢i kelimesinin tanimini yapmig ve kimlerin iggi sayilacagin1 yorumlariyla
belirlemisgtir.

ADD'de goriigiilebilecek davalar AB antlagmalarinda ge¢en veya AB

*http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001J0413:EN:HTML
(Erigim Tarihi: 05/08/2012).
"http://eur-lex.europa.en/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991CJ0027:EN:PDF
(Erisim Tarihi: 05/08/2012).
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kurumlar tarafindan ¢ikartilan tiiziiklerle diizenlenmis konulardir. Bu sebeple

vatandagi oldugu kendi iilkesinde ¢aligan ve iilkesinde ikamet eden bir kigi, Divanin
kararlariyla olugturmug oldugu ig¢i tanimindan yararlanamaz. Yerel konular yerel
mahkemelerce ve yerel kanunlara gére ¢oziimlenmektedir. Ancak bu kigi farkli bir
iilkeye taginir ve kendi iilkesindeki isine devam ederse, 0 zaman sinir ig¢isi sayilir ve
serbest dolagim hiikiimlerinden yararlanir (C-212/05 say1li Hartmann Davast®).

ADD dogrudan veya dolayli ayrimcilik konusunda da gesitli kararlar almigtir.
Omek kararlarindan biri de (C-415/93 sayili Bosman Davasi karanidir. Bosman
Davasr’) kararindan énce AB iiyesi iilkelerin oyuncularmim futbol takimlarinda
yabanci futbolcular gibi belirli bir sayryla sinirlandirilmasi s6z konusu idi. Divan bu
uygulamanin uyruk baglaminda dogrudan ayrimcilik olduguna karar vermis ve iliye
devlet oyuncularinin sayisinin smirlandirilamayacag: hiikkmiine varmigtir. Dolayli
ayrimcilik ise uygulamanin serbest dolagimdan yararlanan diger iiye devlet
vatandagslarimi veya iscilerini hedef almasi ve onlan olumsuz etkilemesidir. Omegin
cenaze Odenegi verilirken defin igleminin 6denegi veren yetkili devletin topraklarinda
geemesi sart1 o lilkenin vatandaglarim etkilemezken, serbest dolagimdan faydalanan
diger iiye devlet vatandaglarini olumsuz olarak etkilemektedir (C-237/94 sayili
O'Flynn Davas1'®). Bu davadan da anlagilabilecegi gibi Avrupa Adalet Divani kisilerin
sosyal glivenlik haklarim serbest dolagiminin saglanabilmesi igin vazgeg¢ilmez olarak

gormektedir.

*hitp://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fr&jur=C, T,F &num=C-212/05&td=ALL

(Erisim Tarihi: 05/08/2012).

*http://curia.europa.ew/arrets' TRA-DOC-PL-ARRET-C-0415-1993-200406769-06_00.html

(Erigim Tarihi: 05/08/2012).

“http://eurlex. europa.ew/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61994J0237&1
g=en (Erigim Tarihi: 08/08/2012).
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BOLUM II
SOSYAL GUVENLIK KOORDINASYON TUZUKLERININ TARIHCESI

Avrupa Birligi'nde sosyal koordinasyonun geg¢misi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) kurulmasindan ¢ok daha dncelere, giiniimiiz AB iiyesi tilkeleri
arasindaki ilk ikili sosyal giivenlik anlagmasimin goriigiilmeye baglandigi, 20'nci
ylizy1lin baglarina kadar gitmektedir. Sosyal giivenligin koordinasyonu ise 50 y1llik
bir gegmise sahiptir''.

Sosyal giivenlik programlarimin {ilkeler arasindaki koordinasyonunu
saglamak amaciyla ilk olarak is kazas1 tazminat1 uygulanmugtir. Fransa ve italya
arasinda 1904 yilinda imzalanan anlagma, ilk sosyal giivenlik anlagmasi olarak
anilmaktadir. Bu anlagma ile iki iilke arasinda prim transferi miimkiin hale gelmigtir.
Yine bu anlagma, her iki ulusun vatandaslarina da, diger iilkede iken is kazasi
gecirilmesi durumunda esit muamele ilkesinden yararlanma imkam getirmisgtir.
Bdylece yabancilar igin ayn yasal hiikiimler getiren eski sistemden aynlmis; iki
iilkenin ulusal sosyal giivenlik sistemleri arasindaki kisitlamalar agilmaya
baglamgtir”,

Fransa ve Italya arasinda 1904 yilinda yapilan anlagma, sonraki ikili sosyal
giivenlik anlagmalarina bir model tegkil etmistir. II. Diinya Savagi'ndan sonra
go¢menlerin sosyal giivenligine iligkin uluslararas1 anlagmalarda bir artis meydana
gelmigtir. 1946 ile 1966 yillan arasinda yapilan 401 ikili sosyal giivenlik anlagmasinin
%94'iniin her iki tarafi da Avrupaiilkeleri olmustur”,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal giivenlik anlasmalarindaki artig1

"Avrupa Komisyonu, 2009, “50 years of Social Security Coordination: Past — Present —Future”, Report of the
conference celebrating the 50th Anniversary of the European Coordination of Social Security, Prague, 7 & 8 May
2009.s.8.

 Avrupa Komisyonu, a.g.e., s.12.

" Avrupa Komisyonu, a.g.€., 5.13.
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tesvik etmigtir. 1925 yilinda “Is Kazalan igin Is¢i Tazminat1 Hususunda Ulusal ve

Yabanci Caliganlara Esit Muamele Anlagmasi” ile diger bir liye iilkede meydana gelen
i§ kazas1 igin ikametten bagimsiz olarak ig¢i tazminati verilmesi saglanmigtir. 1935'te
tanzim edilen “Go¢men Aylik Haklarinin Korunmasi Anlagmasi” ile bireylerin
milliyetine bakilmaksizin haklarin kazanilmasi ve iki veya daha fazla iiye iilkede
farkl sigorta kollarna iiyeligi olan kisilerin sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi
yoluyla, haklarin kazamlmas1 ve kazamilmig haklarin korunmasi konusunda esit

muamele ilkesi getirilmigtir".

1.3/58 ve 4/58 SAYILI TUZUKLER

AET'yi kuran Roma Anlasmasi 1 Ocak 1958'de yiiriirliige girmistir”®, Roma
Anlagmasi'm kaleme alanlar, farkl: sosyal giivenlik sistemlerinin ve uygulamalarinin,
is¢ilerin serbest dolagimi 6niinde engel teskil ettigini Ongdrerek, bu problemi ¢6zmek
adina iki yaklasim gelistirmiglerdir. Bunlar uyumlastirma (harmonizasyon) ve
koordinasyondur.

Uyumlastirma iki sekilde saglanmaktadir. Ilki, belirli bir alanda genel ve
yasal bir sistemi 6nermektedir. Bu tiir bir uyumlagtirma, ulusal sistemlerin gelecekte
yapabilecekleri yasal diizenlemeleri sinirlandirmaktadir. Digeri ise, asgari standartlar
konulmasi, bu standartlan saglayan diizenlemelere miidahale edilmemesi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Koordinasyon ise, ulusal sistemlere miidahale edilmeksizin,
go¢menlerin haklarini koruyabilmek amaciyla sosyal giivenlik sistemlerinin birbirine
gore diizenlenmesidir'®. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler sosyal giivenlik sistemlerini
yakinlastirma egilimi géstermekle birlikte, sistemlerin harmonizasyonuna, yani tiim

iilkelerde gecerli olacak standart bir sosyal giivenlik hukukunun kurulmasina pek

“AvrupaKomisyonu, a.g.e.,s.14.
" Avrupa Komisyonu, a.g.e., s.15.
"*Avrupa Komisyonu, a.g.€.,s.16.
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taraftar goriinmemektedirler. Bunun temelinde, her iilkenin sosyal giivenlik

sisteminin farkli tarihsel temellere, farkli 6rflere ve ulusal degerlere dayanmas:, farkli
amaglara hizmet etmesi, bu baglarin koparilmasinin veya zayiflatilmasinin iiye iilke
vatandaglarinca kabul gérmeyecek olmasi yatmaktadir. Birlik iiyesi iilkelerin her
birinin ulusal sorunu olarak goriilen sosyal giivenlik sistemlerinin tek bir ¢at1 altinda
toplanmasinin zorlugu karsisinda, bu sistemlerin “yakinlagtirilmasi” ilkesi tercih
edilmigtir. Anilan ilkenin ger¢eklestirilebilmesi, sosyal glivenlik sistemleri arasindaki
farkliliklarin azaltilmasi ile saglanabilecektir. Toplulugun dayandigi temellerden biri
olan ig¢ilerin serbest dolagimi hakkinin korunarak, sosyal sigorta haklarmin kaybinin
onlenmesinin kisa vadede “koordinasyon” ile saglanabilecegi diisliniilmektedir. Bu
da ulusal sistemlerin degismesine gerek kalmaksizin ulusal sosyal sigorta kurumlari

-4 1)

arasinda “igbirligi” ile gerceklesmektedir'”.

Paris Anlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlagmasinin
64'incii maddesinin 4'iincii fikras1 uyarinca Yiiksek Otorite, ILO'nun da destegi ile
“Avrupa Sosyal Giivenlik Anlasmasi”m1 hazirlamigtir. Avrupa Sosyal Giivenlik
Anlagmasinda kiigiik degisiklikler yapilarak, 25 Eyliil 1958'de kabul edilen 3/58 sayili
Tiiziik ile bu tiiztiglin uygulamasini gosteren ve 3 Aralik 1958'de kabul edilen 4/58
say1l1 Tiiziik, sosyal giivenligin koordinasyonuna iligkin ilk diizenlemelerdir.

S6z konusu tiiziikler ve sinir iggileri igin diizenlenen 36/68 sayili Konsey
Tiziigii, diinyada sosyal giivenlik alaninda ¢ok yanli uluslararas1 diizenlemeler
alaninda ilk kez 1952 yilinda ILO'nun diizenledigi Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkinda 102 say1l1 S6zlesme, Avrupa Konseyi'nin diizenledigi Avrupa Ara
Anlagmalar1 ve Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Soézlesmesi, Birlesmis Milletler
Teskilattnn 1956 yilinda diizenledigi Uluslararas1 Tasit Iscilerinin Sosyal

Giivenligine ligkin Avrupa Sézlesmesinden sonra getirilen uluslararas: belgeler

"www.tisk.org.tr (Erigim Tarihi: 05/09/2012).
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olarak tarihe gegmistir'®.

3/58 sayil Tiiziik, ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri ilkeleri dogrultusunda
koordinasyonu saglamaktadir. Builkeler agagidabelirtildigi sekildedir:

» Bir iiye ililke smnirlan iginde ikamet eden bir kiginin, iiye iilke
vatandaglartyla aym hak ve ylikiimliiliiklere tabi olmasin1 saglamak i¢in
milliyete dayali aynmciligin yasaklanmas1 (Esit Muamele T1kesi),

» Kisilerehangi iiye iilkenin mevzuatinin uygulanacagmin belirlenmesin
iligkin kurallar konulmasi,

* Diger bir iiye iilkede haklarin tesis edilebilmesi i¢in sigortalilik, istihdam
veya ikamet siirelerinin toplanmasi yoluyla haklarin kazamiminin
korunmasi,

* Belirli yardimlarin ihracina izin verilmek suretiyle kazanilmis haklarin
korunmasi.

3/58 sayili Tiiziikk; yukarida yer alan ilkelerin uygulanmasinda; &nceki
uluslararasi sosyal giivenlik anlagmalarmin 6tesine gecebilmigtir. Bu gekilde, ikamet
smirlamalarinin kaldirilmasinda ilerlemeler kaydedilmigtir. 3/58 sayili Tiiziik ile ilk
kez yardimlarin ihraci bir istisna olmaktan g¢ikarilarak genel bir kural haline
getirilmigtir. 3/58 sayili Tiiziigii 6nceki ikili ve ¢ok tarafli anlagmalardan ayiran husus,
bu tiiziigiin AET kurumsal gergevesinde yiiriitiilmesidir"”.

3/58 sayil1 Tiiziikle birlikte, bagka bir iiye lilkede gegici olarak bulunma
durumunda acil bakim hizmetlerinin, 6nceden izin sart1 aranmaksizin verilmesi ile
sinir otesi saglik hizmetlerine erigim imkanida agilmistir. 73/63 sayili Tiiziik ile, bagka
bir iiye iilkede iken fakat ikamet etme garti1 aranmaksizin acil bakim hizmetleri

“EKDEMIR, H. $adi, 2009, “Avrupa Birligi - Tiirkiye Uluslararasi Sosyal Giivenlik Uyum ve Eggiidiim Normlan”,
HAK-IS Yayinlari, s.195.
" Avrupa Komisyonu, a.g.e.,s.17.
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digindaki diger saglik hizmetlerine de sinir Stesi erigim agilmgtir™.

2.1408/71 SAYILI AET KONSEY TUZUGU ve 574/72 SAYILI
UYGULAMA TUZUGU

1963 yilinda, 3/58 sayil1 Tiiziigiin yiiriirliige girmesinin iizerinden heniiz beg
sene gegmigken, 3/58 sayil Tiiziikteki hatalari ve eksiklikleri gozden gegirmek iizere
¢aligmalar baglamigtir. Bunun iizerine, siiregelen uzun miizakerelerin ardindan,
Konsey tarafindan 14 Haziran 1971 yilinda AET'nin 1408/71 sayil Tiiziigii ¢ikarilmig
ve bunu Mart 1972'de ¢ikanlan 574/72 sayili Uygulama Tiiziigii izlemigtir. Yeni
sistemin yiiriirliige girmesi 1 Ekim 1972'yi bulmugtur. 1408/71 sayil1 Tiiziik, 3/58
sayil1 Tiiziikteki sisteme iligkin bosluklar1 ve teknik problemleri de diizenlemektedir.
3/58 sayilh Tiiziik gibi 1408/71 sayili Tiizik de dort temel ilkeye dayanarak
koordinasyonu saglamaktadir®.

1408/71 sayih Tiiziige gore yardimlarin ihraci, ilgili yardima gore
degismektedir. Ornegin, issizlik yardimlar azami ii¢ ay i¢in ihra¢ edilebilmektedir.
Aile yardimlar ise, ailenin, ig¢inin bulundugu iiye iilkeden farkl bir iiye iilkede
ikamet etmesi durumunda 6denmektedir. Saglik yardimlan genel olarak ikamet edilen
iiye iilke tarafindan saglanip, maliyetler Yetkili Ulke tarafindan geri 6denmektedir.
1408/71 sayili Tiiziik, 102 sayili ILO s6zlegsmesinde anilan sosyal giivenlik branglari
ile ilgili tiim mevzuata uygulanir. Bu branslar; hastalik ve analik yardimi, malulliik
yardim, yaglilik yardimi, 6liim yardimu, is kazas1 ve meslek hastaligi yardimi,cenaze
yardimi, igsizlik yardimi ve aile yardimi olarak 41'inci maddede
stniflandinimaktadir®.

S6z konusu iki Tiiziik giiniimiize kadar {i¢ kez glincellestirilmigtir.

* Avrupa Komisyonu, a.g.e.,5.213.
* Avrupa Komisyonu, a.g.e., s.18.
ZAvrupaKomisyonu, a.g.e.,s.19.
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Giincellegtirmede degisiklik getiren Tiiziikler ile birlikte Divan kararlarn ve Kurucu

Antlagmada degisiklik yapan sonraki Antlagmalar (Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlagmasi, Amsterdam Antlagmas1) dikkate alinmigtir. Giincellegtirilmig metinler
sirastyla 1983 yilinda 2000/83 ve 2001/83 sayili, 1992 yilinda 1247, 1248 ve 1249
say1li ve 1997 yilinda 118/97 say1li Tiiziiklerle getirilen degisiklikleri igermektedir™.

2.1. Kisisel Kapsam

1408/71 sayill Tiiziik ile, AB Adalet Divam tarafindan verilen genig
tanimlamalara gore 3/58 sayil1 Tiiziik kigisel kapsami yeniden tanimlanmigtir. Buna
gore, 3/58 sayil1 Tiiziikte kisisel kapsam “iicretliler ile diger benzeri ¢aliganlar” olarak
tanimlanirken; 1408/71 sayil Tiiziikte bu tammm “Bir veya daha fazla {iye iilke
mevzuatina tabi olarak ¢aligan ve bir liye iilkenin vatandagi olanlar veya vatansizlar ya
dabiriiye lilke sinirlar i¢inde ikamet eden miilteciler ile bunlarin aileleri ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler” olarak genisletilmistir. Kigisel kapsam, 1982 yilinda kendi
adina bagimsiz ¢aliganlar da igerecek sekilde genigletilmis, 1998'de 1606/98 sayili
Avrupa Toplulugu (AT) Tiiziigiiyle kamu gorevlilerine yonelik 6zel bir program
getirilmig, 1999'da ise 307/1999 say1l1 AT Tiiziigliyle 6grenciler ve 859/2003 sayil1 AT
Tiiziigii ile ligiincii {ilke vatandaglar kapsama dahil edilmigtir®.

Tiiziik kapsamina iiye iilke vatandaglar, iiye iilkelerden birinde bulunan
gocmenler ve vatansizlar ve bunlarin tamaminin aileleri, hak sahipleri girmektedir.
Aile bireyi kavrami sigortalinin gegindirmek ile yiikiimlii oldugu kisiler anlaminda
kullamlmaktadir.

"EKDEMIR, H. Sadi, a.g.e.,5.195
*Avrupa Komisyonu, a.g.e.,s.21..
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2.2, Maddi Kapsam

Hastalik ve analik, malulliik, yaglilik, hak sahipligi, is kazasi ve meslek
hastaligy, igsizlik sigortalan ile 6liim halinde yapilan 6demeler ve aile yardimlar
tiizilk kapsamimnda degerlendirilmektedir. 1408/71 sayili Tiiziigiin ilk halinde
kapsamu sosyal yardimlan ve savas kurbanlarina yonelik yardim programlarim
kapsamazken, 1247/92 sayili Tiizik 6zel primsiz yardimlar kategorisini
koordinasyon kapsamina eklemigtir. Primsiz yardimlar, beklenmeyen sosyal
olaylarin ger¢eklesmesi halinde verilen ya da oziirlii bireylere saglanan tamamlayici
ve feri bir yardimdir. S6zkonusu yardimlar ihrag edilemez.

Sayilan sigorta kollar1 kapsaminda gelir ya da yardima hak kazanip, kendi
iilkesi diginda bir Avrupa Birligi tilkesinde bulunan ya da yagsayan ig¢inin gelir veya
tibbi masraflari, ig¢inin bulundugu iilkedeki sorumlu kurulus tarafindan karsilanip,
sonra ig¢inin bagli oldugu esas kurulustan istenir. Tiiziik, bir AB {iyesi iilke sosyal
sigorta yiikiimliisii iken bagka bir iiye iilke mecburi sosyal sigorta sistemine dahil olan
sigortalilara, kapsami dahilinde bulundugu &nceki sosyal sigorta sistemine 6dedigi
primlerin iade edilmesine miisaade etmemektedir.

Ulusal yasalara gore bir yardima hak kazanmada veya yardimin
hesaplanmasinda gerekli olan bekleme siiresi yetersizse ilgililerin serbest dolagim
kurallan ¢ergevesinde gereksinim konusu siireyi bagka bir veya birden fazla {iye
devlet iilkesinde tamamlamig olmalann halinde ulusal yeterlilik sartinin yerine
getirildigi kabul edilmektedir. Bazi istisnalarla, {iye iilkelerin kendi vatandaglarina
sosyal giivenlik yardimlarina ek olarak 6dedikleri veya sagladiklan sosyal yardimlar
dahil olmak iizere, bir iiye devlet iilkesinde hak kazanilan gelir ve ayliklar, ilgililerin
ikametlerini mensei iilkeye veya bagka bir liye devlet iilkesine naklettiklerinde

talepleri halinde yetkili kurumlar tarafindan o iilkeye ihrag edilir.
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3.AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINI UCUNCU
ULKE VATANDASLARINA YAYGINLASTIRAN 859/2003 SAYILI
KONSEY TUZUGU

859/2003 sayili Tiiziik ile iiglincii iilke vatandaglar1 1408/71 sayil Tiiziik

kapsamina alinmigtir. 859/2003 say1h Tiiziik uzun ve tartiymali gegen bir siirecin son
asamasidir. S6z konusu siirecin baglangici1 1193 yilinda yayimlanan Yegil Kitap'a
kadar gitmektedir. Avrupa Komisyonu, Temmuz 1994'te yayimlanan Beyaz Kitap'ta
bir ilk adim olarak, 1408/71 Sayil1 Tiiziikteki saglik yardimlarinin, yasal olarak
istihdam edilmis ve Birlik'te ikamet eden iigiincii iilke vatandaglarim1 kapsayacak
sekilde genigletilmesini Gnermistir. Komisyon, Kasim 1994'ten baglamak {izere
1408/71 sayil1 Tiiziiglin tgiincii iilke vatandaglarina yayginlagtirilmasi konusunda
Onerilerde bulunmug; Onerilerin kabulii oy birligi gerektirdiginden dolayi, bu
Onerilerin kabul edilmesi ancak 859/2003 sayili Tiiziik ile gergeklestirilebilmistir.
Ugiincii iilke vatandaslarnin kapsama alinmasi, dnceki koordinasyon tiiziiklerindeki
“Karsiliklilik Tlkesi”nin aksine bir diizenlemedir®.

Ugiincii iilke vatandaglarimin AB'ye iiye iilke vatandaglan ile esit haklara
sahip olabilmesini saglamay1 amaglayan bu tiiziik, topluluk hukukuna 6zgii ii¢ temel
ilkeden serbest dolagim, iglem esitligi ve koordinasyondan sadece son ikisine yer
verirken, iiglincii tilke vatandaglarinin, kendi tilkeleri diginda bir veya birden fazla iiye
devlet iilkesinde yasal olarak ikamet etmelerine ve ¢aligmalarina izin vermemekte,
bunlara serbest dolagim hakki tammmamaktadir. Su halde, ii¢iincii iilke vatandaglar
islem esitligi ilkesi uyarinca AB iiyesi iilkelerde diizenli olarak ikamet etmeleri
kaydiyla, 1408/71 ve 574/72 sayil Tiiziiklerdeki kogsullardan yararlanabilmektedir.
Sosyal giivenligin bu sekilde yayginlastirilmasi, Avrupa Birligi'nin giderek
geniglemesi baglaminda 6nemlidir. Ancak s6z konusu 859/2003 sayili Tiiziigiin

*Avrupa Komisyonu, a.g.e.,s.21.
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uygulanabilmesi igin, Birlige iiye tilkelerin iigiincii iilkelerle yapmig oldugu ikili ya da

uluslararas: sozlesmelerden daha iyi kosullar: tasimasi gereklidir™,

Ugiincii iilke vatandaglariin kapsama almmasiyla birlikte, bir iiye iilkeden
bir digerine giden iigiincii iilke vatandaglari, sosyal giivenlik alaninda Avrupa
vatandaglar1 ile egit muamele gorebilmektedir. Ancak, ilgili kiginin bir iiye iilke
sinirlan iginde yasal olarak ikamet etme gart1 aranmaktadir. “Yasal olarak ikamet”
kavramina yonelik olarak Birligin herhangi bir yasal tanimi bulunmamaktadir. Bir
iiye iilkede ikamet eden iiglincii iilke vatandaglari, ikamet ettikleri iiye iilke yasalarina
gOre ikamet gsartini yerine getirenler ile bir iiye lilkede Topluluk Hukuku kanunundan
ya da ilgili iiye iilkenin veya Avrupa Toplulugu'nun akdettigi bir uluslararasi
yiikiimliiliikten kaynaklanan yetki ile ikamet eden kisilerdir. Diger bir kosul ise, en az
iki tiye lilke arasinda bir “sinir Gtesi unsuru”nun gergeklesmesidir. Burada kastedilen,
859/2003 sayil Tiiziigiin bir iiye iilkede ikamet eden iigiincii lilke vatandaglarina bu
iye tilkedeki Topluluk vatandaglan ile esit muamelenin her zaman garanti
edilmemesidir”. 1408/71 ve 574/72 sayih Tiiziikler, ikametin biitiin unsurlarinin bir
tek iiye devletle sinirli oldugu bir durumda uygulanmaz. S6z konusu durum, ézellikle,
bir iigiincii lilke vatandaginin durumunun sadece bir iigiincii tilke ile bir tek iiye tilke
arasinda baglant1 bulundugunu géstermesi halinde boyledir”. Ornegin, Almanya'da
ikamet eden ve caligan Liibnanli bir is¢i, gocugunun Almanya'da ikamet etmesi
durumunda, Alman vatandaglarin sahip oldugu aile 6denekleri ile aym miktarda bir
Odenek talep edebilmek igin 1408/71 sayili Tiiziikten yararlanamaz. Buna kargin
Liibnanl1 ig¢inin gocugunun, ¢ocugunun bir bagka iiye iilkede ikamet etmesi halinde,
iki iiye iilke arasinda sinir Gtesi unsuru yerine getirildigi i¢in, 1408/71 sayili Tiiziikten

yararlanabilecektir”.

*www.tisk.org.tr (Erigim Tarihi: 05/09/2012).
¥ Avrupa Komisyonu, a.g.¢.,s.61.
*EKDEMIR, H. Sadi,a.g.e.,5.328.
*AvrupaKomisyonu, a.g.€.,5.61.
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Avrupa Birligi sosyal giivenlik tiiziiklerinin {igiincii iilke vatandaglarina da

yayginlagtirlmasimi ongéren 859/2003 sayili Tiizliglin, baz1 agilardan iglem esitligi
ilkesine aykirilik olugturdugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, yaygmmlastirmanin
yalmizca iiye devletlerde oturanlar1 ilgilendirmesi sonucunda, ayliklara hak
kazanilmasi1 veya ayliklarin hesaplanmasinda iigiincii iilke vatandaglarinin kendi
iilkelerinde gegen hizmet siirelerinin dikkate alinmamasidir. Benzer bir durum
sigortalilarin aile bireylerinin kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanmalan
bakimindan da s6z konusu olmaktadir. Aile bireyleri ancak sigortalinin ikamet ettigi
iilkede saglik yardimlarini alabilmektedir. Tiiziigiin islem egitligi ilkesine aykirilik
olugturan bir diger yonii ise, AB iiyesi ililkelerde uzun siireli ikamet statiisiine hak
kazanmak i¢in sigortalilarin ve aile bireylerinin iiye tilkelere giriglerinde bu iilkelere
yiik getirmeyecek mali varliklara sahip olduklarini1 kamitlamalar: zorunlulugudur. Bu
zorunluluk 6zellikle gelir ve hastalik giivencesi giderleri bakimindan aranmaktadir.
Her ne kadar iigiincii iiye iilke vatandaglarinin yalmzca iiye iilkelere yiik getirmemesi
amaglanmig ve Tiiziigiin ilerleyen maddelerinde s6z konusu zorunlulugun sadece
ilgililerin uzun siireli ikamet statiisiinii elde etmelerine kadar gegici bir siire
uygulanacagini ima eden hiikiimlere yer verilmigse de, bazi durumlar igin farkli
toplumsal koruma yasalar1 uygulayan iilkelerde “mali varlik” kriterinin dolayli

aynmcilikuygulamalarina neden olabilecegi gdzden kagirilmamalidir®.

*www.tisk.org.tr (Erigim Tarihi: 05/09/2012).
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BOLUM III
883/2004 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KOORDINASYON TUZUGU
ve
987/2009 SAYILI UYGULAMA TUZUGU

1 Mayis 2010 tarihinde, 883/2004 ve 987/2009 sayili Tiiziikler yiiriirliige
konarak, 1408/1971 ve 574/1972 sayih Tiiziikler ile yer degistirmistir. Yeni
diizenlemelerin kabul edilmesi ile sosyal giivenlik koordinasyon kurallari; agik bir
yapiyakavusarak, gelismis bir idari igbirliginin temelleri atilmigtir.

883/2004 say1h Tiiziik ile 1408/71 sayil Tiiziigilin temel felsefesi korunmakla
birlikte, sosyal giivenligin koordinasyonun kapsami sigortalilar ve sigorta kollar
acgisindan genislemistir. Bu ¢ergevede emekliler de sosyal giivenligin koordinasyonu
kapsamina alinmus, igsizlik 0deneginin ihraci genisletilmis; erken emeklilik ve kismi
emeklilik gibi emeklilige gegis sistemleri de 883/2004 sayili Tiiziige dahil edilmistir.
Yeni tiiziikle birlikte getirilen yenilikler genel olarak asagida belirtildigi sekildedir:

e Sigortalilar ve sosyal giivenlik haklart bakimindan, kapsamin

genigletilmesi yoluyla sigortalilarin haklar gili¢lendirilmigtir.

* Yalnizca aktif niifusun degil, iiye iilkelerin sosyal giivenlik mevzuatlarina

dahil tiim vatandaglarin tiiziikk kapsamina alinmasi saglanmagtr.

» Kademeli ya da erken emeklilik gibi emeklilik Oncesi rejimlerin de

kapsama alinmasiyla kapsamdaki sigorta kollarn sayis1 artmigtir.

» Kigilerin bir bagka Birlik iiyesi {ilkede igaramaya gittiginde igsizlik

yardimi1 haklarinin transfer edilmesine imkan taniyan bir diizenleme

yiriirliige konulmugtur.

*'883/2004 say1ili Sosyal Giivenlik Koordinasyon Tiiziigi'niin Uygulama Tiiziigii.
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 Ogzellikle bir {ilkede ikamet edip, digerinde ¢aligan smir isgileri igin

ayrnmcilifin 6nlenmesine yonelik tedbirleri kuvvetlendiren diizenlemeler
yapilmugtir.

* Sosyal giivenlik haklarinin ihrag hakk: artirilmigtir,

o lyiyonetigime yonelik ilkeler hayata gegirilmigtir®.

Bu boliimde 883/2004 say1l1 Tiiziigiin; kigisel ve maddi kasamu, temel ilkeleri

ile gesitli sigorta kollarina uygulanacak 6zel hiikiimler incelenmektedir.

1. 883/2004 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KOORDINASYON

TUZUGU

1.1. Kisisel Kapsam

Bir mevzuatin kisisel kapsami; s6z konusu mevzuatin uygulanacagi kimseleri
ve haklarin ifade etmektedir.

883/2004 say1li Tiiziik;

+ AvrupaBirligi” vatandaglarmi,

¢ AvrupaEkonomik Alan1 iiyesi” bir devletin vatandaglarim,

» Isvigre vatandagligma haizkimseleri,

* Biriiye devlette ikamet edip bir veya daha fazla devletin mevzuatina tabi

olmus olan vatansiz” kigileri ve miilteciler® ile

"http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:EN:PDF

(Erigim Tarihi: 05/08/2012).

*Belgika, Fransa, Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, ftalya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg ve Ingiltere

*{zlanda, Liechtenstein, Norveg. .

%28 Eyliil 1954'te New York'ta imzalanan “Vatansiz Kigilerin Durumuna iligkin Konvansiyonun” 1'inci maddesi ile
yiiklenen anlami tagimaktadir. Buna gore; herhangi bir iilkenin mevzuatinda vatandag olarak kabul edilmeyen
kimseler vatansiz kigi olarak ifade edilmektedir.

%28 Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Durumuna iligkin Konvansiyonun 1'inci maddesi ile
yiiklenen anlami tagimaktadir. Buna gore; 1rk, din, milliyet, ait olunan siyasi grup nedenlerinden tiirii kendi {ilkesinin
diginda olanlar veya vatansizlardan ayni nedenlerden 6tiirii son ikamet ettikleri tilkenin diginda olanlar miilteci olarak
ifade edilmektedir.
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bu gruplara mensuplarm aile fertlerini”’ ve hak sahiplerini kapsamaktadr.
883/2004 sayil1 Tiiziikten Once yiiriirliikte olan Tiiziikler, ekonomik agidan

faal olan kigileri ve ailelerini kapsama alirken, 883/2004 sayil1 Tiiziik ile ekonomik
olarak faal olmayan ancak herhangi bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmug olanlar
da igerecek gekilde, iiye devletlerin uyrugunu tasiyan herkesi, vatansiz ve
siginmacilan ve ailelerini kapsam altina alinmugtir.

2010 y1linda yiiriirliige giren 1231/2010 say1h Tiiziik ile bir iiye devlette yasal
ikamet hakkina sahip tg¢iincii lilke vatandaglar1 da birden fazla {iye devletin sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olmalar1 halinde Tiiziik kapsamina dahil edilmiglerdir.

"Yardimlarin saglandifn veya vatandaglanin ikamet ettigi iiye devletin mevzuatr dogrultusunda kabul edilen aile
bireyleri ile hastalik, analik ve benzeri babalik yardimlan konusunda Tiiziigiin B6liim I, Kisim I hiikiimlerine gore
saglanan yardimlar i¢in.
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Agagida yer alan tabloda, Avrupa Birligi sosyal giivenlik koordinasyon
kurallarim igeren Tiiziiklerin kisisel kapsamina iliskin kronolojik gelismelere yer

verilmektedir.

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Tiiziiklerinin Kigisel Kapsamindaki Geligmeler

3/58 sayah Tiiziik «Ucretli Tggiler ve Diger Benzesen Iggiler
1408/71 sayih «Isciler ve Aile Fertleri ile Dul ve Yetimleri,
Tiiziik *Miiltecileri ve Vatansiz Kigiler

“ «Kendi Hesabma Caliganlar ile Aile Fertleri

*Devlet Memulari ile Aile Fertleri
PTIIR <Oprenciler ile Aile Fertleri

«Ugiincii Ulke Vatandaglan
(1408/71 say1h Tiiziigiin genigletici hiltkmii)

*Ekonomik olarak faal olanlar ile olmayanlardan
herhangi bir sosyal sigorta mevzuatina dahil olanlan
883/2004 sayili da kapsayacak sekilde tiye devletlerin uyrugunu
tagtyan herkes
»Izlanda, Liechtenstein, Norveg, Izlanda vatandaglan
*Vatansiz ve Miilteciler ile Aile Fertleri, Dul ve
Yetimleri

«Ugiincii Ulke Vatandaglan
(883/2004 say1h Tiiziigiin genigletici hiikmii)

1.2. Maddi Kapsam

Tiiziik

883/2004 say1l1 Tiiziigiin maddi kapsaminin (3'iincii madde), sosyal giivenlik
mevzuatina iligkin tiim sigorta kollarmi igerdigi goériilmektedir. Bu cergevede
agagidaki yardimlar tliziigiin maddi kapsaminda yer almaktadir:

* Hastalik (uzun siireli bakim dahil) yardimlar,

» Analik ve esdeger babalik yardimlar,

» Malulliik yardimlar,

e Yaglilik yardimlar,
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»  QOliim yardimlari,

» Iskazas1 ve meslek hastalif1 yardimlari,

* Cenaze yardimlari

» Igsizlik yardimlari,

» Erkenemeklilik yardimlan ve

* Aileyardimlan

Yukarida yer alan yardimlarin, primli yardimlardan olustugu gériilmektedir.
Yardimlarin primli veya primsiz olmas1 bagka bir liye devlete ihraglari konusunda
belirleyici nitelik tasimaktadir. Yukarida belirlenen primli yardimlara ilave olarak,
Tiiziigiin X'nolu Ekinde yer alan 6zel primsiz nakdi yardimlarin da Tiiziik kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiiziiglin I'nolu Ekindeki nafaka 6demler,
6zel dogum ve evlat edinme ddenekleri {izerinden 6denen avanslar da Tiiziigiin maddi

kapsami dahilinde degerlendirilmekte ve koordinasyon kurallarina tabi olmaktadir.

1.3. Koordinasyona iligkin Temel ilkeler

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin homojen
olmamas1 tam bir biitiinlesmeye imkan vermemektedir. Buna kargin, Avrupa
Toplulugu Antlagmasinin 42'nci maddesi ile sosyal giivenlik alaninda ayrintili bir
koordinasyon sisteminin getirilmesi suretiyle, AB i¢inde is¢ilerin serbest dolagim
Ozgiirliigiiniin giivence altina alinmasi Ongorillmektedir. Avrupa Toplulugu
Antlagmasimin s6z konusu maddesi ¢ergevesinde yiiriirliige konulan 883/2004 say1lt
Tiziigiin, temel ilkeleri ile sosyal giivenlik sistemleri arasinda koordinasyonun
saglanmasina imkan vermektedir. S0z konusu ilkeler agsagida belirtildigi sekildedir:

» Esitmuamele ilkesi,

e QGergeklerin benzesmesi ilkesi,

 Siirelerin birlestirilmesi ilkesi,

o Ikamet sartindan vazgegme ilkesiile
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o lyiyénetim ve igbirligi ilkesi

Bu g¢ergevede, sosyal giivenlik sistemine iligkin uygulanabilir mevzuatin
tespiti ile kigilerin serbest dolagim haklarimi kullanirken sosyal giivenlik haklarindan
mahrum kalmalarinin 6niine ge¢ilmektedir.

1.3.1. Esit Muamele ilkesi

Sosyal glivenlik alaninda egit muamele ilkesi, gégmen ig¢ilerin bulunduklan
iiye devletin uyrugundan kimseler ile esit islem gorecekleri anlamina gelmektedir.
Esit muamele ilkesi, Adalet Divani'nin sosyal glivenlik alaninda birgok yargi kararina
neden olmaktadir. Bu ilkeye gore; sigortaliya ¢aligtig iiye devletin kendi vatandagina
uygulanan hak ve yiikiimliilikklerde esit davranilma mecburiyeti getirilmektedir.

Esit davranilmasina iligskin sosyal giivenlik alaninda kigilerin karg1 kargiya
kalabilecekleri iki tiir aynmcilik miimkiin olabilmektedir. Bunlar; dolayli ve
dogrudan aynimecilik olarak adlandinlmaktadar.

Dogrudan aynmecilik; toplumsal kurallar ve politikalarin belirli 6zelliklere
sahip kisi ve gruplan, diger baz1 kisi ve gruplara tercih edecek sekilde tasarlanmasi ve
bu amagla yapilan uygulamalarin agik bir bigimde ayrimciliga neden olmasidir.
Ornegin, ige almada aym mesleki niteliklere sahip kigilerden belirli bir uyruga sahip
olanlarin diger iilke vatandaglarina tercih edilmesi durumunda agik bir ayrimcilik s6z
konusu olmaktadir.

Tarafs1z gibi goriinen ve agik bir ayrimcilik niyeti ortaya koymayan uygulama
ve politikalarin ayrimciliga sebep olmasi ise dolayli ayrimcilik olarak
adlandinilmaktadir. Bir isverenin gece vardiyasinda ¢aligtirmak iizere, en az iki y1l s6z
konusu iiye iilkede ikamet eden kisiler ige almak istedigini ilan etmesi, iiye iilke
vatandaglar i¢in gergeklestirilmesi daha kolay bir sart oldugundan dolayl ayrimeilik
¢esidine 6rnek tegkil etmektedir.

40



(SGK

Bu ¢ergevede sosyal sigorta koordinasyon kurallarindan egit muamele ilkesi

ile her tiirlii dolayli veya dogrudan ayrimciligin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

1.3.2. Gergeklerin Benzesmesi Ilkesi

Gergeklerin benzegmesi ilkesi; yardimlara, gelirlere, gergeklere ve olaylara

esit bir gekilde muamele yapilmasindan bahsederken kullanilan genel bir terimdir.

Yakin bir gekilde baglantili oldugu esit muamele ilkesi gibi gergeklerin benzegsmesi

ilkesi de genel bir sosyal giivenlik koordinasyon ilkesidir”.

Gergeklerin benzesmesi ilkesi kapsami asagida belirtildigi sekildedir..

i. Yetkililiye devletin mevzuati altinda sosyal giivenlik yardimlarinin

ii.

ve diger gelirlerin alinmasinda bir takim yasal etkileri mevcut ise, o
mevzuatin ilgili hiikkiimleri aym zamanda bagka bir iiye devletin
mevzuatma gore alinan esdeger yardimlara veya bagka biriiye devlette
elde edilen gelire de uygulanmaktadir. Yardimlarin benzegmesi olarak da
ifa edilebilecek bu durum igsizlik yardiminin yaglilik yardimina doniigtiigii
durumlar igin 6rneklendirilebilir. Igsizlik yardimimn belirli bir yagtan
sonra kesilerek yaghilikayhgina doniigtiigii durumlarda, s6z konusu ilke
geregi sigortali kiginin en son yetkili iiye devlette igsizlik yardim almig
olmasi1 sart kogsulmug ise s0z konusu sartini uygulanmast miimkiin
olmayacaktir. Builke geregi kisi yetkili iiye devletin diginda bir bagka
iiye devletten de igsizlik yardimi aliyorsa, yaglilik ayligmna bagvurabilecektir.
Uye devletin mevzuat: altinda, birtakim gergeklerin veya olaylarin ortaya
¢ikmasma bagli olarak yasal etkiler oluguyor ise liye devlet, diger iiye
devletlerde ortaya ¢ikan gergekleri ve durumlar1 kendi iilkesinin sinirlar

i¢inde yaganmus gibi dikkate almaktadir. Bu durum gergeklerin benzegmesi

*$GK, “Sosyal Giivenlik Kurumu Kapasite Artirma Projesi Raporlar” Ankara, 2012 5. 97.
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seklinde de ifa edilebilmektedir. Ornegin yetkili {iye devletin mevzuati,

yetim aylig1 siiresinin 25 yagindan sonra askerlik hizmeti yapilmasi
durumunda uzatilabilecegine hiikmediyorsa, bagka bir liye devlete askerlik
hizmetinin yapilmas: yardimin siiresini uzatacak ve yetim aylig1 kisiye

sunulmaya devam edecektir.

1.3.3. Siirelerin Birlestirilmesi ilkesi

Siirelerin birlestirilmesi ilkesi geregi; Birlik i¢inde serbest dolasim hakkindan
yararlananlar, degisik {iye devletlerde sosyal giivenlik mevzuatina tabi sigortalilik
siirelerini birlestirebilmektedirler. Buna gore degisik liye devletlerde gegen ¢aligma,
serbest ¢alisma ya da ikamet siireleri sigorta haklarinin kazamlmasinda iiye devletin
uyguladigi mevzuata gore tamamlanmus siireler olarak dikkate alinmaktadir. Boylece
isgilerin sigortalilikla ilgili kazanilmis haklarindan diger {iye devletlerde de

yararlanmasi saglanmaktadir.

1.3.4.ikamet Sartindan Vazgecme Ilkesi (Yardimlarm fThrag
Edilebilirligi Tlkesi)

Kigilerin serbest dolagiminin, sosyal risklere meydan vermemesi amaciyla
uygulamaya konan sosyal giivenlik koordinasyon kurallarinin dayandig1 bir diger
temel ilke de sosyal giivenlik yardimlarinin bagka bir iliye devlete ihrag
edilebilirligidir. Kisi, sosyal sigorta yardimlarimi 6deyen iiye devlet disinda bagka bir
tiye devlette ikamet etse dahi, s6z konusu yardimlar; yardimi yapan iiye devlet
tarafindan askiya alinamaz, durdurulamaz veya geri ¢ekilemez.

Ikamet sartindan vazgegme ilkesinin hedefinde; ozellikle serbest dolagim
hakkim1 kullanan gé¢menlere yonelik ayrimcilikla miicadele ile Avrupa vatandagi
olmayan ancak yasal ¢galisma hakkini edinmis birden fazla liye devlette ¢calisan ligtincii

iilke vatandaglarina yonelik ayrimciliklarla miicadele yer almaktadir.
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883/2004 say1h Tiiziik kapsaminda ikamet sartindan vazgegme ilkesinin, bazi

hallerde istisnaya tabi tutuldugu goriilmektedir. S6z konusu istisnalar agagida
belirtildigi sekildedir:
» 3aydanuzunsiireli igsizlik yardimlan
» Tiiziigiin Ek 1 listesinde yer alan veya ihrag edilmesi halinde miikerrerlige
neden olan aile yardimlan

o Nakdisaglik yardimlan

1.3.5. Iyi Yonetim ve Isbirligi lkesi

Tyi yonetim ve igbirligi ilkesi geregi; iiye devletlerin sosyal sigorta kurumlar:
her tiirlii konuda birbirlerine ve sigortalilara yardimci olmak ve kendi mevzuatlarim
uyguluyormugcasina birlikte hareket etmek zorundadirlar. Omegin birden fazla iiye
tilkede ¢aligmalar1 bulunan bir kimsenin yetkili sigorta kurumu olan Almanya'da
yaghilik ayligina bagvurmasi durumunda, diger iiye iilkelerdeki hizmet siireleri icin
gerekli yazigmalar yapilmasi gerekecektir. Bu durumda, sigortali kiginin diger iiye
iilkelerdeki hizmet siirelerine ve kazanglarina iligkin bilgilerin en kisa siire de yetkili
iye devlete (Almanya) bildirilmesi iyi yonetim ve igbirligi ilkesi geregi

gergeklestirilecektir.

1.4. Uygulanabilir Mevzuatin Belirlenmesi

883/2004 say1l1 Tiiziigiin [I'inci Boliimiinde, koordinasyon kapsamina giren
kigilere hangi liye devletin sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanacagina iligkin
hikkiimlere yer verilmektedir. Uygulanabilir mevzuatin kurallara baglanmasi,
oncelikle gifte sigortalamay1 veya sigortasizligi dnlemede 6nem arz etmektedir.

Bu konuda temel ilke, tek bir {iye devletin sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanabilecegi ve primlerin tamaminin s6z konusu yetkili iiye iilkeye 6denecegine
iligkindir.
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Uygulanabilir sosyal giivenlik mevzuati gergevesinde temel kural; ekonomik

bakimdan faal olan kimseler igin kigilerin ikametlerine bakilmaksizin galigilan iiye
iilke (lex loci laboris) olmaktadir. Ekonomik bakimindan faal olmak ile anlagilmasi
gereken kisilerin faaliyetlerinden dolayr veya faaliyetlerinin sonucu olarak nakdi
yardim almalandir. Bu kapsamda; sigortalilarm igsiz kalmalan durumunda da
caligmalart nedeniyle baglanacak igsizlik yardimi onlarin faal olan kimseler
kapsamindan degerlendirilmelerine neden olmaktadir.

Ayrica;

* Devletmemurlan i¢in; kendilerini istihdam eden idarenin ait oldugu iiye
devletin,

» Askerlik gérevini yerine getirenler i¢in; gérevi yerine getirdikleri iiye
devletin,

» Ekonomik akimindan faal olmayan kisiler” i¢in ikamet edilen iiye
devletin (lex loci domicilii),

» Gemi ¢alisanlann igin; bir liye devletin bayragim tagiyan gemide
gorevlendirilenler s6z konusu bayragin ait oldugu iiye devlet, ancak iiye
devletin bayragini tagiyan gemide ¢aligirken {icretini bagka bir iiye
devlette bulunan bir igletmeden veya kigiden alan kimse o iiye devlette
ayni zamanda ikamet ediyorsa ikamet ettigi iye devletin,
sosyal giivenlik mevzuati uygulanmaktadir.

Ancak kigilerin serbest dolagim haklarm o6zgilirce kullanabilmesi ve

kiiresellesen diinyada simirlarin ortadan kalkmasi ile hangi sosyal giivenlik

*Ekonomik bakimdan faal olmayan kimseler; malulliik, yaglilik veya dul ve yetim ayliklar alanlar ile ig kazas1 veya
meslek hastaligindan 6tiirii aylik baglananlar ve simursiz bir donem igin tedavi masraflar kargilanarak nakdi hastalik
yardimlan alan kimselerdir. Hastalik yardimlarinin faal olar ile olmayanlar arasindaki ayrimi s6z konusu yardimin
kisa veya uzun siireli olup olmamasina bagli olarak degismektedir. Buna gore yalnizca uzun siireli hastalik yardimi
alan Idgiler yani artik istthdam etme olanaklan hastaliklan nedeniyle olmayan kimseler ekonomik bakimdan faal
olmayanlar olarak kabul edilmektedir.
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mevzuatinin uygulanacagina iliskin koordinasyon genel kuralinin baz istisnalarin

getirilmesini gerekli kilmagtir,
Bu istisnai haller; gorevlendirme ve iki veya daha fazla iilkede ¢aligma

seklinde agiklanabilir.

1.4.1. Gérevlendirme

Isverenin is sozlesmesinde belirtilen is yeri digindaki bir isi yerine getirmek
iizere, ¢aliganim1 kisa siireli olarak yurt diginda gorevlendirmesi bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Gorevlendirmelerde is¢iye uygulanacak sosyal giivenlik mevzuati, gdgmen
is¢giyi gonderen iiye iilke olarak benimsenmektedir. Buradaki ama¢ kisa siireli
(maksimum 24 ay) yurt dig1 gorevi nedeniyle igcinin tabi olacagi mevzuatin
degistirilmesinin, idari bakimindan zorluklara yol agmasi endigesidir.

Ancak, goérevlendirmelerde uygulanacak sosyal giivenlik mevzuatinin
koordinasyon kurallanina uygunlugu belirli sartlann yerine getirilmesine bagh
olmaktadir. S6z konusu kosullar agagida belirtildigi sekildedir:

- Birinci Kogul: Bunlardan ilki gérevlendirmenin konusu olan igin, esas ig
ile dogal baglantisinin bulunmasidir. Omnegin Almanya'da faaliyet gosteren bir
firmanin bilgisayar teknikeri esas igi ile baglantili olarak Fransa'da yeni kurulan
ofisinin yazilim iglemlerini tamamlamak iizere 8 aylifina goénderilmesi,
gorevlendirme kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak aym bilgisayar teknikerinin
insan kaynaklar1 ofisinde personel iglerini yiiriitmek iizere gérevlendirilmesi esas igi
ile baglantili olmayacagindan gérevlendirme olarak kabul edilmemektedir. Ayrica
sadece yurt diginda caligtirmak iizere ig¢i alinmasi goérevlendirme kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

- Ikinci Kosul: Calisanin gorevlendirmeden 6nce gonderildigi iiye iilkenin

mevzuatina tabi olmasmin gerekliligidir. Hizmet akdine tabi caligsanlar i¢in s6z
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konusu iilke mevzuatina tabii olma siiresi; bir ay, kendi adina ¢aliganlar i¢in ise iki ay

olarak kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu siireler 6zel durumlarda farkhilik arz
edebilmektedir.

- Ugiincii Kosul: Gorevlendirmeden 6nce isveren ile is¢i arasinda bir bajg
olmas1 gerekliligidir. S6z konusu bagin, ekonomik olmasi degil, yasal olmasi
aranmaktadir. Omegin isgi ve igveren arasindaki hizmet akdi yasal bir bag olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica; ¢aligan igin gorevlendirilen ig yeri ile bir hizmet akdi
yapilamayacagi gibi gorevlendirilen kiginin esas igyerindeki pozisyonu igin
yoklugunda bagka bir ¢aligan ile hizmet akdinin yapilmasi s6z konusu degildir.

- Dérdiincii Kosul: Isverenin gorevlendirme yapilan iiye iilkede de faaliyet
gosteriyor olmasidir. S6z konusu kosul esasinda paravan gsirketleri Gnlemeyi
hedeflemektedir. Gérevlendirme yapan sirketlerin, gergekte goérevlendirme yapilan
iilkede de faaliyet gosterip géstermedikleri nicel kriterlere gore incelenmektedir. S6z
konusu kriterler;

¢ Gorevlendirme yapilan iiye iilke ile esas g¢aligma yerindeki idari

personel sayisimin kargilagtirilmasi,

« Iki iiye iilkede miisterilerle yapilan kontratlann biiyiikliigiiniin

kargilagtiriimas,

» Gorevlendirilen iilkedeki ciro ile ¢aligma yerindeki cironun

karsilagtinlmas: (yaklagik %25)
seklinde Ozetlenebilir.

Gorildiigii gibi gorevlendirilen iilkede, sirketin ne kadar siiredir faaliyet
gosterdigine iligkin her hangi bir siire kisidi1 bulunmamaktadir. Yani gorevlendirilen
sirket heniiz kurulus asamasinda dahi olabilmektedir.

- Besinci Kosul: Gorevlendirmelerin en ¢ok 24 aylik (12+12) bir siire i¢in
yapilabilecegine iligkindir. Ancak iki veya daha fazla liye iilkenin yetkili kurumlan

arasinda anlagilmasi durumunda (taraflarin ihtiyaglari, 6zel yararlarinin bulunmasi
46



(SGK

gibi) bu siirenin uzatilmas: miimkiin olmaktadir. Ancak iki tarafl1 yapilan s6z konusu

anlagmalar bes y1l ile simirlandiriimaktadir.

Gorevlendirme, kendi adina ¢alisanlar igin de s6z konusu olabilmektedir. Bir
iiye devlette bagimsiz ¢aligan bir kimse s6z konusu faaliyetini veya benzerini
siirdiirmek amaciyla bagka bir iiye devlete gittiginde faaliyetinin beklenen siiresi 24
ay1 agmamast halinde, dnceki iiye devletin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmay1
siirdiirmektedir. Omek olarak, Briiksel'de ¢alisan bir sahne sanat¢isinin, {i¢ ayligia
Liiksemburg'da performansini sergilemek tizere ¢alismasi kendi admna ¢alisan bir

kimse i¢in gorevlendirme kapsaminda degerlendirilmektedir.

1.4.2. iki veya Daha Fazla Ulkede Faaliyet Gosterme

Koordinasyon kurallar1 geregi olarak; tek bir sosyal giivenlik mevzuatinin
gegerli oldugu ve bu mevzuatin da faaliyet gosterilen yer olduguna iliskin genel kural,
kigilerin iki veya daha fazla iilkede faaliyetlerinin bulunmasi durumunda hangi sosyal
giivenlik mevzuatina tabii olunacagina dair soruyu cevaplamakta yetersiz
kalmaktadur.

Bu gibi durumlarda; kisilerin ikamet yerinin sosyal giivenlik mevzuati gecerli
olmakta ve tiim primlerin s6z konusu iiye iilkeye 6denmesi gerekmektedir. Ancak
kigilerin iki veya daha fazla iilkede faaliyetlerinin olmasi farkli hallerde karsimiza
¢tkmaktadir. Uygulanabilecek sosyal giivenlik mevzuatina iligkin s6z konusu farkl

durumlar agagida dzetlenmektedir:

i. Tek Isveren Adma iki veya Daha Fazla Uye Ulkede Cahsilmasi
Durumu:

Ikamet edilen iiye iilkede faaliyetlerin 6nemli bir kismi* gergeklesiyor ise

“Faaliyetlerin dnemli bir kismi terimi; kiginin galigma zamanimn veya gelirinin %25'inden fazlasim ikamet ettigi iilkede gegirdigi
veya elde ettigi anlamima gelmektedir. Omegin bir kimsenin haftanin 5 giinii Finlandiya'da bilgisayar teknikeri olarak galisirken,
cumartesi giinii Estonya'da bir restoranda galigmas: durumunda Finlandiya'daki faaliyeti, dnemli olarak kabul edilecektir.
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ikamet edilen iiye lilkenin sosyal giivenlik mevzuati gegerli olmaktadir.

Ancak; ikamet edilen iiye iilkede faaliyetlerin 6nemli bir kismi
gerceklesmiyor ise i yeri merkezinin kayith oldugu iiye iilkenin sosyal giivenlik

mevzuati gecerli olmaktadir.

ii. Birden Fazla Igveren Adina Iki veya Daha Fazla Uye Ulkede
Calisgilmasi Durumu:

Ikamet edilen iiye iilkenin sosyal giivenlik mevzuati gegerli olmaktadir.
Goriildiigii gibi kiginin birden fazla igverene tabi olarak ¢aligmasi durumunda,
faaliyetlerin 6nemli bir kisminin ikamet edilen iiye iilkede olmas1 gerekmemekte s6z
konusu iilke yetkili iilke olarak kabul edilmektedir. Omegin sigortal1 bir kimsenin
birden fazla igveren adina bir veya birden fazla iiye devlette faaliyet siirdiiriirken,
ikamet ettigi liye tilkede (Fransa) bu faaliyetlerin her hangi biri olmasa bile bu sigortali
kigi i¢in Fransa sosyal giivenlik mevzuati geregli olmakta ve kisi adina 6denecek

primlerin tamaminin Fransa'ya 6denmesi gerekmektedir.

iii. Ugiincii Ulkedeki” Bir igveren i¢in Bir veya Daha Fazla Uye Ulkede

ve Ugiincii Ulkede Calisilmasi Durumu:

Ikamet edilen iiye iilkenin sosyal giivenlik mevzuati gegerli olmaktadir.
Omegin Tiirkiye'de faaliyetlerin biiyiik bir kism1 gergeklesmesine kargin Belgika ve
Almanya'da haftanin 1'er giinii de ¢aligiliyor ve Litksemburg'da yaganiyorsa, yetkili
devlet Liiksemburg olmaktadir. Faaliyetlerin biiyiik bir kismu di¢iincii bir iilkede gecse
dahi Tiiziik tgiincii iilkede hiikiim ifa edemeyeceginden, koordinasyon kurallar

geregiikamet yeri esas alinmaktadir.

“ Avrupa Birligi'ne liye olmayan herhangi bir {ilke {igiincii ilke olarak ifade edilmektedir.
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iv. Farkh UyeDevletlerde Kendi Adina Cahsilmasi Durumu:

Ikamet edilen iiye iilkede faaliyetlerin 6nemli bir kismi1 gergeklesiyor ise
ikamet edilen iiye lilkenin sosyal giivenlik mevzuati gegerli olmaktadir.

Ancak ikamet edilen iiye illkede faaliyetlerin onemli bir kismi
gerceklesmiyor ise ¢ikar odagmm® bulundugu iiye iilkenin sosyal giivenlik mevzuat:

gegerli olmaktadir.

v. Iki veya DahaFazla Uye Devlette Hem Hizmet Akdine Tabi Hem
de Kendi Adina Cahsilmasi Durumu:

Calistig1 liye devletin sosyal giivenlik mevzuati gegerli olmaktadir.

1.5. Cesitli Sigorta Kollarina Uygulanacak Ozel Hiikiimler

1.5.1. Hastahk, Anahk ve Benzeri Babalik Yardimlari

Yetkili iiye devlet disinda bir {iye devlette ikamet eden sigortali kimse ve bu
kimsenin aile bireyleri, ikamet ettikleri tiye devlette, yetkili kurum hesabina, ikamet
ettikleri yerin kurumunca ve bu kurum mevzuatina goére, saglanan saglik
hizmetlerinden ve aylik yardimlarindan yararlanmaktadir.

Nakdi olarak saglanan yardimlar, gecici veya daimi olarak ¢aligamayacak
kigilere gelir saglama amaci tagimaktadir. Nakdi yardimlarin hesaplanmasinda,
ortalama gelire ya da ortalama prim temeline dayanma gartin1 getiren bir iiye devletin
yetkili kurumu tarafindan, yalmizca tamamlanan siireleri kapsayan gelirlere ya da
prim temellerine gdre ortalama bir gelir veya bir prim miktan belirlenmektedir.
Mevzuati nakdi yardimlarin hesaplanmasmin standart gelire dayali olarak

yapilmasini gerektiren bir iiye devletin yetkili kurumu tarafindan ise, yalmzca

“’Cikar odagy; kiginin faaliyetlerini siirekli olarak gergeklegtirdigi, sundugu hizmetlerin goguntugunun bulundugu ve
tiim bu durumlann 1g18inda, kiginin mesleki faaliyetlerini goz 6niinde tutularak oncelikli olarak bulunmaya niyetli
oldugu yer.
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standart geliri ve uygun oldugunda da s6z konusu mevzuata tabi olunarak tamamlanan

stireclerdeki standart gelirin ortalamas1 hesaba katilmaktadar.

Ayn yardimlar gerek yalnizca alinan tedavi hizmetinin karsilig1 olarak, geri
O0demenin hastalikla ilgili yetkili kurumlar tarafindan kismen ya da tamamen
karsilanmasim ifade ederken; gerekse ispanya, ingiltere, irlanda'da oldugu gibi bakim
masraflarinin  6tesinde, saglik hizmetlerinin tamaminin {icretsiz olarak devlet
tarafindan verilmesi anlami1 tagimayabilmektedir. Yetkili devletin diginda bagka bir
iiye devlette ikamet eden sigortal1 bir kisi veya o kiginin aile fertleri, ikamet ettikleri
iilkenin mevzuatina gore sigortalanmglar gibi o mevzuata tabi olarak yetkili devlet
adina ikamet ettikleri lilkeden, iilkedeki ilgili Kuruma kayitli olmalar sartiyla ayni
yardim almaktadir. Ayni yardimlar yetkili kurumun bulundugu iilkenin diginda bagka
bir {iye devlette verildiginde, yetkili kurumlar sigortali kisilere yardimlarin verilme
kosullan ve prosediirle ilgili gerekli bilgilendirmeyi yapmakla yiikiimliidiir.

883/2004 say1l1 Tiiziigiin 32'nci maddesine gore, bir iiye devletin mevzuatina
dayanan aym yardimlarla ilgili bagimsiz bir hak, aile {iyelerinin bir yardim ile ilgili
sahip olduklar tiirev hakka gore Oncelikli vasfa sahiptir. Ancak, ikamet edilen iiye
devletteki bagimsiz hak dogrudan ve yalnizca ilgili kisinin o liye devlette ikamet
etmesi temeline dayandiginda, ayni yardimlarla ilgili tiiremis bir hak, bagimsiz
haklara nazaran Oncelikli olmaktadir. Bu haklardan faydalanabilmek igin, aile
fertlerinin ikamet ettikleri iilkede yardim almaya hak kazanmamis olmalan
gerekmektedir. Aile fertlerinin ikamet ettikleri iilkede mesleki bir faaliyette
bulunmalar1 halinde, yetkili mevzuatin belirlenmesinde 6ncelik mesleki faaliyetin
bulundugu iilke mevzuatina aittir. Aile iiyeleri i¢in istihdam edilen iilkede Oncelik
varsa, ikamet edilen iilkenin yardimlan saglanirken bagh kalacag: “aile fertleri”
kavramini tanimlamak da istihdam edilen iilkeye diismektedir.Bu durum bir kiginin
ikamet edilen iilkenin mevzuatina gore “aile ferdi” olarak kabul edilmese de, bu

devletin kisi yetkili mevzuat tarafindan “aile ferdi” olarak kabul ediliyorsa, yardimin
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verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle, sigortali bir kiginin aile

fertlerinin ayni hastalik yardimlarina hak kazanma kosullann yetkili devletin
mevzuatinca diizenlenmektedir.

Yardimlarin miktan ikamet edilen iilkenin mevzuatina gore degerlendirilir.
Aym yardimlar yetkili kurum tarafindan, uyguladigi mevzuatin hiikkiimlerine gore, s6z
konusu kigiler bu iiye devlette ikamet ediyormusg gibi saglanmaktadir. 883/2004 say1l1
Tiiziigiin 18'inci maddesinin 2'nci fikrasina gore bu kigilerin yetkili tiye devlette
kaldiklar1 slire boyunca, bu iilke Ek III'de listelenmemigse, ayni yardim alma hakki
bulunmaktadir. Ek III'de (Smnir ig¢isinin aile {yelerinin ayni yardiminin
kisitlanmasina dair diizenleme) yer alip, bu secenegi kullanmayan iilkeler ise
Danimarka, Irlanda, Ispanya, Hollanda, Isveg, Finlandiya ve Birlesik Krallik'tir.

Sigortal: bir kisi ve aile fertleri, yetkili devlet disinda bagka bir iiye devlette
alman planlanmamus tedavi hizmeti almak i¢in yardimlarin yapisi ve beklenen kalig
stiresi dikkate alinarak, Avrupa Saglik Sigortasi Kart1i (EHIC) ile kaldiklan siire
boyunca tibbi gerekgelerle gerekli hale gelen ayni yardimlari almaya hak
kazanmaktadir. Bu yardimlara, hamilelik ve dogumun yan1 sira kronik veya hali
hazirdaki hastaliklarla baglantili olarak verilen yardimlar da dahil edilmektedir.
883/2004 sayili Tiizligiin 19'uncu maddesinin 2'nci fikras1 geregince bu yardimlar
yetkili kurum adina, kalman yerdeki kurum tarafindan, s6z konusu kisiler o iilkenin
mevzuatina gore sigortalanmiglar gibi 0 mevzuat uygulanarak saglanmaktadir. Bagka
bir deyisle, planlanmamig bir bakim hizmetinden yararlanan kisi o devlette prosediir
ve tarife acisindan sigortalanmig gibi muamele gérmektedir. Bu sebeple geri ddeme
oranlar1 ve yardimi verme kosullarn gegici olarak kalinan iilkenin mevzuatinca
belirlenmektedir.

31 Mart 2004 tarihli 631/2004 sayili Tiiziikten itibaren, hastalarin gegici
olarak kaldiklar1 yerde idari formaliteleri yerine getirmesi gerekmemekte, tedavi

hizmetini saglayan Kuruma EHIC gésterilerek dogrudan erisim saglanabilmektedir.
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Avrupa Saglik Sigortas1 Karti, sigortali kiginin kalig amacidan bagimsiz olarak

(Turistik, mesleki faaliyet ya da egitim amagh olabilir) saglik hizmeti almas1 gerektigi
gegici ziyaretlerdeki tiim durumlarda kullanilmaktadir. Kalinan iiye devletin kurumu
tarafindan gegerli bir EHIC kargilifinda saglanan ayni yardimlarin yetkili kurum
tarafindan geri 6denmesi gerekmektedir. Verilen EHIC'in gegerlilik siiresini iiye
devletin kurumlan belirlemekte, gecerlilik siiresi sigortali kiginin hak kazanma siiresi
dikkate aliarak tespit edilmektedir.

Yurtdiginda kalma amaci yalnmizca saghk hizmeti almak oldugunda
(Planlanmig hizmet) EHIC kullanilamamaktadir. Eger sigortali kisi EHIC sahibi
degilse, kart1 elde etmek i¢in yetkili kurumla irtibata gegmesi gerekmektedir. Bu da
ayni yardim almak i¢in EHIC'in zorunlu olmadigi anlamina gelmektedir. Kart
talebinde bulunmayan, kartin1 kaybeden ya da unutan veya da kartinin siiresi dolan
sigortali kigiler de tiiziik kapsamina giren bir iiye devlet programma gore
sigortalanmislarsa, 883/2004 sayili Tiiziiglin 19'uncu maddesinin 1'inci fikrasi
kapsamima alimmaktadirlar.

883/2004 say1l1 Tiiziigiin 20'nci maddesinin 1'inci fikrasina gére, kalinan siire
igerisinde ayni yardim (“Planli” ya da “Programli” bakim) alinmas1 amaciyla bagka
bir {iye devlete seyahat eden sigortal1 bir kiginin, ikametgah1 bagka bir iiye devlette
bulunsa bile yetkili kurumdan izin istemesi gerekmektedir. Planli bakim hizmetinde
geri ddeme sistemlerinden biri olan Tiizikk yonteminde, sigortali bir kigi 883/2004
say1l Tiiziiglin 20'nci maddesine dayanarak 6n izin alinma gartiyla, bu kiginin yetkili
kurum adina kaldig1 yerdeki kurumdan o kurumun uyguladif1 mevzuat uyarinca ve o
mevzuata tabiymis gibi farz edilerek ayni yardim alma hakki bulunmaktadir.
Tedavinin kiginin ikamet ettigi iiye devletin mevzuatinca saglanan yardimlar arasinda
yer almasi1 ve kiginin hali hazirdaki saglik durumunun gidisati g6z Oniinde
bulundurularak tibben gerekcelendirilmesi gartlarinin yerine getirilmesi ile 6n izin

verilmektedir.
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Pratikte birgok On izin talebi, bagka iiye devletlere dzellikle agir1 derecede

yiiksek miktarlarda olan hastane faturalann gibi geri 6demelerin yapilmasini
istemeyen yetkili devletler tarafindan geri gevrilmektedir. Buna kargin, bir 6n izin
sisteminin, ulusal yetkililer tarafindan alinan istege bagli kararlan
megrulastiramayacagi hususu Adalet Divaninca géz Oniinde bulundurulmaktadir.
Adalet Divami olayin bu yoniinii de dikkate alarak, 20'nci maddedeki 6n izin igin
ongoriilen iki kogulu yorumlamak durumundadir.

Koordinasyon tliziikleri emekliler igin de belirli kurallar igermektedir.
Emeklilerin ¢ok fazla tedavi ihtiyaci olabilecegi icin liye devletler arasinda masraf
yiikii oldukga hassas bir konudur. Ayrica harcamalar i¢in birden fazla devlet sorumlu
tutulabileceginden oldukga karmagik bir konudur.Bu nedenle Tiiziik, uygulanabilir
mevzuat ve uygulanan mevzuat arasindaki ayrimi belirlemektedir. 883/2004 sayili
Tiiziiglin 23, 26 ve 28'inci maddelerinde, ikamet edilen iiye devletin veya diger iiye
devletlerin mevzuati altinda emeklilerin ve onlarin aile bireylerinin ayni yardim alma
sartlan diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede, 23'lincii maddeye gore, aralarindan biri ikamet
edilen {ilke olmak iizere iki ya da daha fazla iiye devletin mevzuati kapsaminda bir
veya birden fazla emekli ayligina ve yardima hak kazanan kigi, aile iiyeleriyle birlikte
bu ayni yardimlan ikamet ettikleri iilkenin kurumundan alabilmektedir. Tiiziigiin
26'nc1 maddesi kapsaminda, bir veya birden fazla iiye devletin mevzuati uyarinca bir
veya birden fazla emekli ayligina hak kazanan bir kiginin, farkl: bir iiye devlette
ikamet eden aile tiyeleri, emekli kiginin de ayni yardima hak kazanmis olmasi
kosuluyla, ayni yardimlarini kendi ikamet ettikleri {ilkenin mevzuatindaki hiikiimlere
tabi olarak bu iilkenin kurumundan alabilmektedir. Tiiz{iglin 28'inci maddesine gore
ise, emekli olan bir sinir ig¢isi, bir hastalik durumunda emekli olmadan 6nce sigortali
ya da kendi hesabina galigan olarak en son faaliyet gdsterdigi liye devletten ayni
yardim almay stirdiirmektedir. Ancak s6z konusu yardimi alabilmesi i¢in tedavinin o

iiye devlette baglamig olmasi gerekmektedir.
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Tek uygulanabilir mevzuat ilkesi emeklilere de uygulanmaktadir. Bir emekli

iki veya daha fazla iilkede aylik hakkini kazanmig olabilir; ancak ayni yardimlarin
nihai masraflar1 yalmzca bir iiye devlet tarafindan kargilanmaktadir. Fakat emeklileri
ceken bazi iiye devletlerin (Ispanya gibi) agin yiik altinda kalmamasi igin baz1 6zel
kurallar da bulunmaktadr.

Ayni yardimlar, gergek miktara dayanarak hesaplanan geri 6deme tutarlan
yetkili devletin tarafindan ilgili kurum tarafindan yapilmaktadir. Yardimi veren
kurum tarafindan uygulanan mevzuata tabi olan sigortali kisilere verilen ayni
yardimlara uygulanan daha yiiksek oranlar1 geri 6deme hesabina katilmamaktadir.
Sigortal1 kisiyle aym iiye devlette ikamet etmeyen aile fertlerine, emeklilere ve
bunlarin da aile fertlerine verilen ayni yardim miktan yetkili kurum tarafindan her bir
takvim y1il1 i¢in belirlenmis olan sabit miktara dayanarak bu yardimi veren kurumlara
geri 6denmektedir.

Gergek harcamaya dayali hak talepleri yarim takvim yi1linin bitiminden sonra
12 ay igerisinde borglu tiye devletin irtibat kurumuna bildirilmektedir. Talepler, borglu
iiye devletin irtibat kurumuna bildirildikleri ayin sonundan itibaren 18 ay iginde
borglu kurum tarafindan alacakli iiye devletin irtibat kurumuna édenmektedir. Hak
talebi ile ilgili ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin talep tarihini takip eden aydan itibaren
36 ay icerisinde ¢6ziilmesi beklenmektedir.

1.5.2.1s Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Yardimlar:

883/2004 sayili Tiiziigiin 36'nc1 maddesinin 2'nci fikrasina gore, is kazasi
veya meslek hastaligi geciren ve yetkili devlet digindaki bir iiye devlette ikamet eden
veya kalan bir kisi, kaldig1 veya ikamet ettigi devletin kurumunda sanki o devletin
mevzuat1 altinda sigortaliynms gibi is kazalarin1 ve meslek hastaliklarimi1 kapsayan
Ozel ayni yardimlara hak kazanmaktadir. 883/2004 sayili Tiiziigiin 17'nci maddesi

kapsaminda, yetkili devlet diginda ikamet eden sigortali bir kisi veya onun aile fertleri
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yetkili devlet adina, kalinan iiye devletin yetkili kurumu tarafindan uyguladig:

mevzuatin hitkiimlerine uygun olarak o devlette sigortaliymigcasina s6z konusu ayni
yardimlardan faydalanmaktadir. Ayni yardimlar yetkili kurum tarafindan, uygulanan
mevzuatin hiikiimlerine gore, s6z konusu kigiler bu iiye devlette ikamet ediyormug
gibi saglanmalidir. 883/2004 sayil Tiiziigiin 18'inci maddesinin 2'nci fikrasina gore
bu kigilerin yetkili iiye devlette kaldiklann siire boyunca, bu iilke Ek III'te
listelenmemigse, ayni yardim alma hakk: bulunmaktadir. Ek IIT'te (Sinir iggisinin aile
iiyelerinin ayni yardiminin kisitlanmasma dair diizenleme) yer alip, bu secenegi
kullanmayan iilkeler ise Danimarka, Irlanda, ispanya, Hollanda, Isveg, Finlandiya ve
Birlegik Krallik'tir.

Is kazas1 veya meslek hastalign gegiren bir kisinin evine veya hastaneye
yapilan ulasimi kisinin ikamet ettigi bagka bir liye devlette denk bir yere ulasim
masraflari, kiginin ulagim masraflarinin kargilanmasini1 6ngdren bir mevzuata sahip
olan bir liye devletin yetkili kurumu tarafindan sinir ig¢ileri hari¢ olmak iizere, 6n izin
sart1ile karsilanmaktadir.

Bir meslek hastali§ina yakalanan ve iki veya daha fazla iiye devletin mevzuati
altinda bu hastalia sebep olmasi muhtemel faaliyetler siirdiiren bir kisinin veya
arkasinda kalan dul ve yetimlerin hak kazandif yardimlar kogullarin kargilandig:
devletlerin sonuncusunun mevzuat1 tarafindan kargilanmaktadir. Bir iiye devlet
mevzuatina gbre, mesleki rahatsizligi sebebiyle yardim almakta olan kiginin
durumunun agirlagmasi halinde; 883/2004 sayih Tiiziigiin 39'uncu maddesine gore
asagidaki kurallar uygulanmaktadir:

i. Ilgili kisi, yardim alirken, baska biriilkenin mevzuatina gére, istihdam
edilmis veya kendi hesabina ¢alisan ve hastalifinin kétiilesme ihtimali
bulunan bir kimse olarak faaliyet halinde bulunmadig: takdirde, kotiilesme
hali gbz 6niinde bulundurularak, ilk liye devletin yetkili kurumu tarafindan,
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uygulanan mevzuatin hiikiimleri uyarinca yardim masraflar

kargilanmaktadir.

ii. Tlgilikigi tarafindan yardim alimrken bagkabir iiye devletin mevzuatina
gore boyle bir faaliyet yiiriitiiliiyorsa, agirlagma hali goéz Oniinde
bulundurulmaksizin, ilk iiye devletin yetkili kurumu tarafindan,
uygulanan mevzuata gére yardimlarin masraflar1 kargilanmaktadir,

iii. S6zkonusuhastalik ikinci iiye iilkenin mevzuati altinda gergeklestiyse,

ilgili kisiye ek 6deme, o iilkenin yetkili kurumu tarafindan yapilmaktadir.
Bu oOdemenin miktari, iiye devletin mevzuatmna gore, hastaligin
agirlagsmasindan sonraki yardim miktartyla agirlasma halinden 6nceki
6deme miktar1 arasindaki farka egit olmaktadir.
Tgili kisinin kaldig1 veya ikamet ettigi iiye devlette is kazalan veya meslek
hastaliklan i¢in sigorta sistemi yoksa; ya da bdyle bir sigorta var; ama ayni
yardimlarin verilmesinden sorumlu bir kurum yoksa, bu yardimlar
883/2004 sayili Tiiziigiin 40'inc1 maddesine gore ikamet edilenveya
kalinan yerin hastalik halinde ayn1 yardim vermekle yetkili kurumu
tarafindan saglanmaktadir. Kigi bagka bir iiye devlette kaldigi veya ikamet
ettigi siire igerisinde i kazas1 gegirir ya dabir meslek hastaligina
yakalanirsa, yetkili liye devlette i kazalar1 ya da meslek hastaliklari
alaninda birsigorta programi bulunmuyorsa da, ayni yardimlarlailgili bu
boliimiin hilkkiimleri hastalik, analik ya da esdeger olan babalik hallerinde
s6z konusu yardimlari alma hakki olan kigilere o iilkenin mevzuatina goére
uygulanmaktadir. Masraflar yetkililiye devletinmevzuati uyarinca ayni
yardimlar konusunda yetkili kurum tarafindan kargilanmaktadir.

Kurumlar aras1 geri 6demeler 883/2004 sayili Tiiziigiin 35'inci maddesine

gore, gergek maliyet temelinde gergeklestirilmektedir. Tiiziigiin 41'inci maddesine

gore ise, iki veya daha fazla liye devlet veya bu devletlerin yetkili Kurumlan
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tarafindan, bagka geri 6deme yontemleri benimsenebilir, ya da yetki ¢ergevesinde

Kurumlar arasindaki geri 6demeler gegersiz kilinabilmektedir.

1.5.3. Oliim Odenekleri

Oliim 6deneklerinden yararlanma hakki 883/2004 sayil Tiiziigiin 42'nci
maddesine gore 6liimiin ger¢eklesmis oldugu iiye devlete ya da yararlanicinin ikamet
ettigi iiye devlete bagl olarak farklilik arz etmektedir. Oliimiin bagka bir iiye devlette
meydana gelmesi veya yararlanicinin yetkili devlet diginda bir iiye devlette oturmasi
halinde 6deneklerden yararlanma hakki asagidaki sekilde gergeklesmektedir:

» Sigortali kimsenin veyaonun ailebireyininyetkili devletdisinda 6lmesi

halinde bu 6liim olay1 yetkili devlette meydana gelmis sayilmaktadir.
 Yetkili kurum uyguladigi mevzuata gore, ilgili kimse yetkili devlet disinda
biriiye devlette otursa dahi, 6liim 6deneklerinin 6denilmesi zorunludur.

e Buiki durum, 6liimiin bir i§ kazas1 veya meslek hastalif1 sonucu meydana

gelmesi halinde de uygulanmaktadir.

Biriiye devlet mevzuatina gore 6denmesi gereken bir ayliktan veya iki ya da
daha fazla iiye devlet mevzuatina gére 6denmesi gereken ayliklardan yararlanan
kimsenin oliimii halinde 883/2004 sayih Tiiziigin 43'incii maddesi geregince; bu
kimse, s6z konusu Tiiziigiin 24 ve 25'inci maddesi uyarinca kendisine saglanan saglik
yardimlan bedellerinin 6denmesinden sorumlu kurumun bulundugu iiye devlet
disinda bir iliye devlette oturuyorsa, yetkili kurumun mevzuatina gére 6denmesi
gereken Oliim Odenekleri aylik sahibinin 6ldiigli tarihte s6z konusu kurumun
bulundugu iiye devlette oturuyormus gibi 6denmektedir. Bu durum aylik sahibininaile
bireylerine de gerekli degisikliklerle uygulanabilmektedir.

57



(SGK

1.5.4, Maliilliik Yardimlari
Maliilliik ayliklarina iliskin Tiiziik kurallari, ekonomik olarak faal bir kisi

birden fazla iiye devletin mevzuatina tabi oldugunda devreye girmektedir. Maliilliik
ayligmin koordinasyonu, kiginin tabi oldugu sistemlerin yapis1 uyarinca tamamen
farkli olan ve A-tipi ve B-tipi olarak adlandlan iki ana koordinasyon rejimine
tabiidir.

A-tipi sistemi, malulliik yardimlar1 miktarinin sigortalilik veya oturma
stirelerinin uzunluguna bagh olmadigim ve yetkili kurumca bu durumun 883/2004
sayil Tiiziigiin 44'iincii maddesinde bildirildigini ifade etmektedir. B-tipi sistem ise
anilan sistemler diginda kalan tiim sistemler anlamina gelmektedir. 883/2004 sayili
Tiiziigiin VI'nc1 Kisminda belirtilmis olan iilkelerin [ Yunanistan, Irlanda, Finlandiya,
Isveg, Birlesik Krallik (Biiyilk Britanya ve Kuzey irlanda)] sistemleri A-tipi
sistemleri, diger risk sistemleri ve kazanilmig hak sistemleri ise B-tipi sistemlerini
olugturmaktadir.

Risk sistemleri ve kazanilmis hak sistemleri arasindaki temel fark; risk
sistemleri altinda verilen haklarin miktarinin, maluliyet sigortasinin yapildig: siirenin
uzunlugundan bagimsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan kazanilmig
haklar sistemlerinde, maluliyet sigortasinin yapildig1 siirenin uzunlugu ve
yardimlarin miktar1 arasinda bir iligki bulunmaktadir. Sigortalilik siiresi ne kadar
uzunsa, yardimin miktar1 da o kadar fazla olmaktadir. Risk sistemleri esasen uzun
vadeli hastalik sigorta sistemlerine; kazanilmig haklar sistemleri ise daha ¢ok yaglilik
sigortasi sistemlerine yakin bulunmaktadir.

A-tipi programlarin Ozellikleri, dolagim halindeki isciler ve vatandaglar igin
adil olmayan durumun olugsmasina neden olmaktadir. Kisiler ¢ok yiiksek miktarda
yardim almakta veya yalmizca bir iilkede ¢aligmig olan bir kisiye kiyasla ¢ok diisiik
miktarda yardim almaktadirlar. B-tipi programlarin ortak Ozelligi ise bekleme

stirelerinin olmasidir. Kigiler bu siireyi doldurmadan malul kalirlarsa, higbir yardim
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almaya hak kazanamamaktadirlar. B-tipi programlarda tam yardimlar1 almaya hak

kazanabilmek i¢in daha uzun sigorta siireleri gerekmektedir. Bu nedenle, malulliik
hali kisa bir sigorta siiresinin ardindan gergeklesirse, sigortali kisi sadece kiigiik bir
miktar yardim almaya hak kazanmaktadir. B-tipi bir program ger¢evesinde hali
hazirda sigortali olmayanlar, daha Onceden edindikleri haklar1 talep
edebilmektedirler.

Sirayla veya doniigiimlii olarak iki veya daha fazla {iye devletin mevzuatlarina
tabi olmug olan ve sigortalilik veya ikamet siirelerini yalnizca A-tipi mevzuatlar
altinda gegirmis olan bir kisi, yalmzca malulliigiin takip ettigi is géremezlik halinin
ortaya ¢iktig1 zaman gegerli olan mevzuatin ait oldugu iiye devletin kurumundan
yardim alabilmekte ve uygun durumlarda 883/2004 sayil1 Tiiziiglin 45'inci maddesi
hesaba katilarak s6z konusu mevzuata uygun olarak yardim alinabilmektedir.
Yardimlardan yararlanma hakkina sahip olmayan kimse, 883/2004 sayili Tiiziiglin
45'inci maddesince bagka bir liye devlet mevzuatina gore hak kazandig: yardimlardan
yararlanabilmektedir. Aym tiiziigiin 45'inci maddesinde; bir iiye devletin mevzuatina
gore yardimlardan yararlanma hakkinin kazanilmasi, devam veya yeniden
kazanilmasi, sigortalilik veya oturma siirelerinin ge¢mis olmas1 kosuluna bagli ise, bu
devletin yetkili kurumunun 883/2004 sayil1 Tiiziigiin 51/1'inci maddesi hiikiimlerini
duruma gore gerekli degisikliklerle uygulayabileceginden bahsedilmektedir.

1.5.4.1. Maliilliik Yardim Kapsam

Malulliik yardimi; hastalik yardiminin bitmesinin ardindan ¢aligamama
durumunun kalici olmas1 veya ¢aligamama durumunun devam etmesi muhtemel olan
durumlarda, kazang saglayacak herhangi bir faaliyette bulunamama durumunu
kapsamaktadir. Farkli {iye devletlerin farkli malulliik tanimlarn bulunmaktadir.
Malulliik yardimlarinin beklenmedik durum siiresince ya da kisi yashlik ayligina hak

kazanincaya kadar verilmesi 6ngoriilmektedir.
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1.5.4.2.1s Kazalar1 ve Mesleki Hastaliklardan Kaynaklanan Maliilliik

Ayliklarinin Simiflandirmasi

Is kazas1 veya bir mesleki hastalik sonucunda 6denecek olan malulliik
ayliklarina gore bir siniflandirma bulunmaktadir. AB koordinasyon amaglan
acisindan bir i kazas1 veya mesleki bir hastalik olmas1 durumunda, kisa vadeli sigorta
kolu uyarinca verilen gegici ve siirekli malullitkk yardimlarina ek olarak o6zellikle
vazife malulliigii ayliklar1 da is kazas1 veya mesleki hastaliga iligkin yardimlar olarak
smiflandinlmaktadir. Bu da vazife malulliigli yardimlarmin yaglilik aylifi olarak
koordine edilmemesiyle, yani kisinin sigortali oldugu tiim iilkeler tarafindan tek bir

yardim sistemi uyarinca orantisal yardimlar almasi seklinde sonuglanmaktadir.

1.5.4.3.Maliillik Ayhklarmna iligkin Diger Konular
1.5.4.3.1.Riskin Ger¢eklesmesini Takiben Sigorta Talebinde
Bulunulmasi
883/2004 sayili Tiiziigiin 51'nci maddesi 3'ncii fikrasina gore aslinda kisinin
malulliik riskiyle ilgili olarak, diger iiye devlette sigortalanmig olmasi sartiyla veya
kisi s6z konusu devletin mevzuati uyarinca malulliik yardimi almasi halinde, bu sartin

yerine getirilmig olarak kabul edilmesi gerektigini belirtilmektedir.

1.5.4.3.2.Ayhk Hak Taleplerinin Isleme Konmasi — Temasa Gegilen
Kurumun Rolii

Koordinasyon Tiiziiklerinin uygulanmas1 ulusal kurumlar tarafindan biiyiik

oranda igbirligi ve yonetim sergilenmesini gerektirmektedir. Ayliklar boliimii de bu

konuda bir istisna tegkil etmemektedir. Bu durum farkli iiye devletlerde (en azindan

bir tane B-tipi sistem uyarinca) ¢aligmig olan kisiler tarafindan malulliik aylig1 hak

talebinde bulunulmasi ve 6zellikle temasa gegilecek kurum olarak hareket eden ulusal

kurumun rolii agiklanmaktadir.
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1.5.4.4. Maliilliik Seviyesinin Tespit Edilmesi

883/2004 say1l1 Tiiziik tarafindan uygulamaya konulmug olan mekanizmanin
en somut gostergelerinden biri de ulusal sistemleri uyumlu hale getirmeyi degil,
koordine etmeyi amaglar sekilde malulliik seviyesinin tespit edilmesiyle ilgilidir.

Her biriiye devlet diger iiye devlet vatandaglarina karg1 ayrimceilik yapmadig:
siirece malulliigli tanimlamak ve derecesini belirlemek konusunda serbesttir. Bu
durumnun sonucu olarak malulliik kriterleri konusunda iiye devletler arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Teorik olarak bir kiginin ¢aligmig oldugu bir iiye devletin
mevzuati uyarinca malulliikten etkilenmedigi ve dolayisiyla o devletten malulliik
aylig1 alma hakkina sahip olmadig1 kabul edilebilmekte; 6te yandan bagka bir iiye
devletin mevzuati uyarinca ciddi bir diizeyde malulliik seviyesine maruz kaldigi
belirtilebilmektedir.

883/2004 sayili Tiziigin VII'nci ekinde siralanan ve malulliik seviyesi
konusuna iligkin gartlarin mevzuatlarinda benzestigini belirten iilkelerden birinin
ulusal kurumu tarafindan alinmig olan malulliik seviyesine iligkin karar diger iiye
devletin ulusal kurumunu da uygunluk ilkesi geregince baglamaktadir.

1.5.4.5. Maliilliik Halinin Agirlagmasi
Tlgili kimsenin bir veya birden fazla iiye devlet mevzuatina gore yararlandig
maliilliik yardimlarina konu teskil eden maliillik halinin agirlagmasi halinde,
agirlasmanin derecesi nazara alinarak agagidaki kurallar uygulanmaktadar:
e Yardimlar 883/2004 sayil1 Tiiziigiin Kisim 5 hiikiimlerine uygun olarak
duruma gore gerekli degisiklikle uygulanmakta;
e Bununla birlikte, eger ilgili kimse iki veya daha fazla “A” tipi mevzuata
tabi olmugsa ve bir yardimdan yararlanmaya bagladiktan sonra bagka bir
iiye devletin mevzuatina tabi olmamigsa yardim aymi Tiiziigiin 44/2'inci

maddesine uygun olarak saglanmaktadir.
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Eger 6denmesi gereken yardimin veya yardimlarin toplam miktar ilgili

kimsenin dnceden tabi oldugu yetkili kurumca saglanan yardim miktarinin altinda ise,
yetkili kurum ilgiliye iki miktar arasindaki farka egit bir ek miktar 6demektedir.

Eger ilgili kimse baska bir iiye devlet kurumunun yiikiimliiliigiinde
yardimlardan yararlanma hakkina sahip degilse; 6nceden yetkili olan iiye devletin
yetkili kurumu yardimlart uyguladigt mevzuata gore maliillik derecesini ve
gerektiginde Tiiziigiin 45'inci maddesini dikkate alarak saglamaktadir.

1.5.4.6. Ikili Koordinasyon ve Ayhik Hesaplama Sistemi

Malulliik aylig1; kariyer boyunca yalnizca A-tipi sistemler altinda sigortali
olunmussa, malulliik ortaya ¢iktiginda kisinin tabi oldugu mevzuatin uygulandig iiye
devlet tarafindan 6denen tek malullik aylifi, kisi en az bir B-tipi sistem kapsaminda
sigortalanmig ise, yaslilik ayliginda kullamlan orantisallagtrma ilkesi 1518inda
koordine edilmektedir (883/2004 say1il1 Tiiziigiin 46. Maddesi).

iki veya daha fazla iiye devletin mevzuatlarina tabi olup, sigortalilik veya
ikamet siirelerini yalmzca A-tipi mevzuatlar altinda gecirmis olan bir kiginin
malulliigiiniin gerceklestigi sirada tabi oldugu mevzuatin ait oldugu iilke tarafindan
tek bir malulliik aylig1 ddenmektedir.

En az biri “A” tipi mevzuati olmayan iki veya daha fazla iiye devlet
mevzuatina siirekli olarak veya araliklarla tabi olmug bulunan kimse, duruma gore
gerekli degisikliklerle uygulanan 883/2004 sayili Tiiziigiin Kisim 3 uyarinca
yardimlardan yararlanma hakkina sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte, eger ilgili
kimse, mesleki yasaminda dnce “B” tipi mevzuata tabi olmugsa ve sonradan “A” tipi
bir mevzuata tabi oldugu sirada maliilliikle sonu¢lanan isgéremezlige ugramigsa; ayni
Tiiziigin 44'incii maddesine uygun olarak asagidaki kurallarla yardimlara hak
kazanabilmektedir:
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* Yalniz bu mevzuata goére veya ayni tip bagka bir mevzuata gore,

gerektiginde 883/2004 sayil Tiiziigiin 45'inci madde hiikiimleri nazara
almarak, fakat “B” tipi mevzuata gore gecen sigortalilik veya oturma
siirelerine bagvurmaya gerek kalmaksizin gerekli kogullari tagimasi
gerekir;

e Aym Tiiziigiin 50/1'inci maddesi nazara alinarak muhtemel yaghilik
yardimlarindan yararlanma haklarimi ileri slirmesi kogsulu mevcut
bulunmaktadir.

Bir iiye devletin kurumunca ilgili kimsenin maliilliik derecesi konusunda

alman bir karar ile diger iiye devletlerin mevzuatlan arasinda uyum bulunmasi ve bu

mevzuatlarin 883/2004 sayili Tiiziik Ek VII'de gosterilmesi gerekmektedir.

1.5.4.7. Maliilliik Yardimlarinin Yaghhk Yardimlarina Cevrilmesi

Maliilliik yardimlari, saglandiklar1 mevzuata veya mevzuatlarda 6ngoriilen
kosullarla 883/2004 sayili Tiiziigiin Kisim 5 hiikiimlerine uygun olarak yaglilik
yardimlarina gevrilebilmektedir. Maliilliik yardimlarim1 ddemekle yiikiimlii olan
kurum, aym Tiiziigiin 50'nci maddesi hiikiimlerine uygun olarak; diger bir veya birden
fazla iiye devlet mevzuatina goére yaglilik yardimlarindan yararlanmasi kabul edilen
maliillik yardimlan sahibine bu yardimlart saglamaya devam etmektedir. Ilgili
kimsenin hak kazandigi maliillik yardimlan, 883/2004 sayili Tiiziigiin ilgili
maddesinin yetkili kurum igin uygulandig tarihe kadar veya aksi halde ilgili kimse
anilan maliillik yardimlarindan yararlanma kogullarini tasidigi siirece
saglanmaktadir.

Bir iiye devletin mevzuatina gére 883/2004 sayili Tiiziigliin 44'inci
maddesine uygun olarak saglanan maliillik yardimlari, yaslilik yardimlarina
gevrilirse ve ilgili kimse bu yardimlara hak kazanmak i¢in diger bir veya birden fazla

iiye devlet mevzuatinin gerektirdigi kosullar1 heniiz tasimiyorsa, bu kimse so6zii edilen
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¢evrilme tarihinden itibaren iiye devletin veya iiye devletlerin mevzuatlarina gore

maliilliikk yardimlarindan yararlanabilmektedir. Bu yardimlar, ilgili kimsenin diger
ilgili ulusal mevzuatlara gore yaslilik yardimlarindan yararlanma kogullarin
tagimasina kadar veya bdyle bir ¢evrilme iglemi 6ngériilmiiyorsa ilgili mevzuata veya
mevzuatlara gére anilan kimse maliilliik yardimlarindan yararlanma hakkina sahip
oldugu siirece saglanmaktadir. Maliilliikk yardimlan ilgili kimsenin “B” tipi bir
mevzuat uyarinca maliilliikk yardimlarindan yararlanma hakkinin dogmasi igin gerekli
kosullar1 tagidig: tarihten veya bagka bir iiye devletin mevzuatina gore yaslhilik
yardimlarindan yararlandigi tarihten itibaren, yeniden hesaplanmaktadir.

1.5.5. Yashlik ve Oliim Ayhklar

1.5.5.1. Yaghhik Ayhklar:

Yashlik aylig; belirli bir yasa erismis olan kisinin hayatim1 kazanmak igin
¢aligmasimin miimkiin ve uygun olmadig varsayimina dayanmaktadir. Yaglilik ayligi,
yalmizca ayliklan degil, onlarin yerine gegebilecek toptan 6demeleri ve primlerin geri
6denmesi seklindeki 6demeleri de kapsamaktadir. Her bir iiye devlet kendi yashlik
aylig1 programu ile ilgili olarak hangi siirelerin sigorta siiresi olarak kabul edildigine
kendisi karar vermektedir.

Ayni zamanda ayni yardimin yapilmasini gerektiren durumda kisi hem primli
sisteme, hem primsiz sisteme dahil ise, en uzun sigortalilik siiresi ve ikameti dikkate
alinmaktadir. Yetkili iiye devlet mevzuatina gore gocuk yetigtirme siirelerinin hesaba
katilmamas1 durumunda, diger iilkedeki sz konusu siirelerin hesaba katilmasi
gerekmektedir.

Biriiye devletin kurumu; uyguladigi mevzuata gére gecen ve riskin meydana
geldigi tarihte nazara alinmasi1 gereken siirelerle ilgili yardimlari, anilan siirelerin
toplam uzunlugu 1 yildan az ise, yalniz bu siireler ve nazara alindiginda bu mevzuata

gore yardimlardan yararlanma hakki dogmuyorsa, saglamak zorunda degildir. Burada
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bahsedilen siireler deyimi, yardimlara hak kazandiran veya yardimlarda artig yaptiran

biitiin sigortalilik, istihdam, iicretli veya lcretsiz faaliyet siireleri veya oturma
stirelerini ifade etmektedir. Ulkenin AB'ye girmesinden 6nce tamamlanmig olan
sigorta siireleri, hak kazanilan yardimlar belirlenirken ve hesaplanirken dikkate

almmaktadir.

1.5.5.1.1. Yaghlik Ayhgina Erigim
Yaglilik ayligina hak kazanabilmek i¢in yag, prim giin sayis1 ve ikamet gibi
sartlar aranabilmektedir.

1.5.5.1.2. Emeklilik Yas1

Malulliik ayliklartyla ayn1 (Yalnizca bir tane B-tipi sistem uyarinca sigortal
olunan durumlarda) ilkede yaglilik ayligi hak sahibinin aylik haklarmin temasa
gegilecek kurum tarafindan koordine edilen bir siireg vasitasiyla sigortali oldugu tiim
devletler incelenmektedir. Bazi liye devletlerde aylik alma haklarimin incelenmesi,
kiginin o iilkenin mevzuat1 uyarinca yaglilik ayligina hak kazanma sartlarin1 yerine
getirmesine baglidir. Buna sadece kiginin “Siirelerin Birlegtirilmesi” ilkesine itimat
edebilecegi minimum asgari sigorta siireleri degil, ayrica emeklilik yagmna erigmis
olmasi gerekliligi de dahil edilmektedir.

Uye devletlerin sosyal giivenlik sistemleri uyumlu olmadigindan, iilkeler
arasinda emeklilik yasit konusunda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Emeklilik
yagmin tespit edilmesi genel anlamda iiye devletin yetkisinde bulunmaktadir. AB bu

konuda herhangi bir degisiklik yapma yetkisine sahip degildir.

1.5.5.1.3. Ayligin Hesaplanmasi
Her iiye devlet; emeklilik ayliklarini ulusal mevzuatina goére orantisal olarak

hesaplamaktadir. Uye devletler arasinda, hesaplanan ayliklardan en ¢ok miktara sahip
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olani, sigortal1 kiginin emekli aylig1 olarak belirlemektedir. Ancak; hak sahibinin tabi

oldugu mevzuatlardan birine gore gerekli olan kogullar kargilamamasi daha diigiik bir
yaglilik yardiminin alinmasina yol agiyorsa, kosullarimi yerine getirdigi diger iiye
devletlerin, kargilanmamaig siireleri dikkate alinmamaktadir. Yalmizca iiye devletler
ulusal mevzuata gore hak kazanmada bagimsiz emeklilik ayligi (BEA) hesaplamasi
yapmaktadirlar.

Yaglilik aylig1 koordinasyon kurallar1 uyarinca ilke olarak gé¢men bir ig¢i
sigortali oldugu her bir Devletten bir aylik alabilmektedir. Bu ayliklar ayrica en
azmndan bir tane B-tipi sistem uyarinca sigortali olunmasi halinde, 6liim aylig1 ve
malulliik ayliklarinin hesaplanmasi igin de kullanilan orantisal hesaplama teknigi
uyarinca hesaplanmaktadir.

Tilizik uyarinca bazi iyi tammlanmis vakalarda ve belirli sartlarin
kargilanmas1 (6zellikle ulusal yardimlarin ¢akigmasinin engellenmesi kurallarinin
uygulanamazlig1) sartryla ulusal bir kurum, teorik ve orantisal emekli ayligimi
hesaplamay1 birakilabilmektedir. Bu durum hesaplamadan kaynaklanan tutarin (bu
tiir bir yardim ihtiyacinin hesaplanmig olmas: sartiyla) bagimsiz yardimin tutarina
aynen egit oldugu ya da daha diigiik oldugu durumlarda gergeklesmektedir. Bunlar
883/2004 say1l1 Tiiziigin VIII'inci Ekinin 1'inci Kisminda belirtilmektedir.

987/2009 sayili Tiiziigiin 44'incii maddesi yeni yetkili iiye devletin ilgili
stirelerin dikkate alinmasimi ongérmedigi durumlarda, aylik hesaplamasina iligkin
amaglar dogrultusunda bu siireleri dikkate alinarak, eski yetkili iye devletin — bazi
sartlara tabi olacak gekilde — dzellikle yetkisini genigletmek suretiyle gergeklerin
benzegmesi ilkesinin uygulanmasi 6ncesinde ¢ocuk yetigtirme siirelerinin dikkate
alinmasini 6ngérmektedir.

Eger biitiin ilgili iiye devletlerin mevzuatlarina goére riskin meydana
gelmesinden 6nce gegen sigortalilik ve/veya oturma siirelerinin toplam uzunlugu bu

devletlerden birinin mevzuatina gére bir tam yardimdan yararlanmak igin gerekli
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azami siirenin listiinde ise, bu devletin yetkili kurumu gecen toplam siirelerin

uzunlugu yerine anilan azami silireyi nazara almaktadir. Bu hesaplama yontemi,
bahsedilen kurumun uyguladigi mevzuatta ongdriilen tam yardim miktarinin iistiinde
bir yardim miktarin1 6denmesi sonucunu dogurmamaktadir. Bu hiikiim miktan
sigortalilik siiresine bagli olmayan yardimlara uygulanamamaktadir.

Eger bir iiye devletin mevzuatina gére yardimlarin hesaplanmasi gelirlere,
primlere, prim matrahlarina, zamlara, kazanglara veya diger ortalama, kismi, gotiirii
veya itibari kazanglara veya bu unsurlardan birden fazlasinin birlikte hesaplanmasi
esasina dayantyorsa, yetkili kurum:

» Yalnmizkendi uyguladigi mevzuata gére gecen sigortalilik siireleri uyarmca

hesaplama yapmakta;

* Diger iiye devletlerin mevzuatlarina gore sigortalilik ve/veya oturma
siireleri ¢ergevesinde hesaplanacak miktarin belirlenmesinde, yalnz
kendi mevzuatina gére gegen sigortalilik siireleri igin ilgili tiye devlet i¢in
883/2004 sayih Tiiziikk Ek XI'de tespit edilen usullere uygun olarak
belirlenen veya tespit edilen ayni unsurlan kullanmaktadir.

1.5.5.1.4. Bagvurular

Yardim talebinin iletildigi veya y6nlendirildigi kurum irtibat kurumu olarak
nitelendirilmektedir. flgili kisi daha 6nce hi¢ o kurumun uygulandig1 mevzuata dahil
olmamigsa ikamet edilen yerdeki kurum irtibat kurumu olarak adlandirilamamaktadir.
Kurum uyguladigi mevzuat altinda yardim bagvurularini incelemekte, veri aligverisi
saglamaktadir. Miiracaat edilen kurum aylik baglamaya yetkili degilse miiracaati
ilgili iiye devlet kurumuna géndermektedir.
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1.5.5.1.5. Kararlarin Bildirimi

Her kurum uygulanabilir mevzuat dogrultusunda aldig1 kararlara iligkin
bagvuruda bulunan kisiyi bilgilendirmektedir. Irtibat kurumu her bir kurum tarafindan
alinan tiim kararlara iligkin bilgilendirildikten sonra bagvuran kisiye ve ilgili diger

kurumlara bu kararlarin bir dzetini (AB'nin resmi dillerinden biri ile) gondermektedir.

1.5.5.1.6. Ulusal Yardimlarin Cakismasinin Engellenmesi Kurallari

Birgok iilkenin sundugu emekli ayliklarina iligkin mevzuatta, diger tilkelerin
mevzuati uyarinca verilen yardimlarla g¢akistifi takdirde emekli ayliklarinin
azaltilmasi, geri ¢ekilmesi veya durdurulmasini sart kosan kurallar bulunmaktadir. Bu
ulusal kurallarin ilke olarak koordinasyon Tiiziikleriyle uyumlu bulunmaktadir.
Ancak bunlardan ikincisi farkl1 Devletlerden alinan yardimlarin sahibi olan kisinin bir
iilkeden yardim alan kigilerle karsilastirma yapildiginda dezavantajli duruma
gelmesinden kaginilmasi amacim giiden bir dizi hiikiim igermektedir.

Bu hiikiimlerin ana fikri, ¢akigmanin aym tiirden yardimlarla (54'incii
madde) ya da farkl: tiirden yardimlarla (55'inci madde) ilgili olup olmamasia gore
farklilik gostermektedir. Cakigma durumu ne olursa olsun bazi genel kurallar
Tiiziigin 53"incii maddesinde mevcut bulunmaktadir. Bir kural olarak ulusal
yardimlarin ¢akigmasinin engellenmesi, aym tiirden yardimlardan ¢ok (6rnegin A
Devletinden alinan yaglilik aylig1 ve B Devletinden alinan bir yaglilik ya da malullitk
ayligy) farkl: tiirden yardimlarla ilgili olan bir¢ok durumda (6rnegin A Devletinden
alinan malulliik aylig1 ve B Devletinden alinan 6liim aylig1) uygulanabilmektedir.
Ancak bu kurallarm uygulanmasi bagka bir {iye devlette uygulanmakta olan ulusal
yardimlarin ¢akigmasi durumunda belirli gartlara tabi olmak suretiyle Devletlerin
yardimlar azaltmasim engellemeyi amaglamaktadir.
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1.5.5.1.7. Erken Emeklilik
Uygulanan mevzuata gore erken emeklilik yardimlarindan yararlanma hakki
sigortalilik, istihdam veya iicretsiz faaliyet siirelerinin gegmesi koguluna bagh ise

stirelerin birlestirilmesi ilkesi uygulanamamaktadir.

1.5.5.2. Oliim Ayhg

Oliim aylig1 yaglihk ayliklariyla birebir aym koordinasyon kurallariyla idare
edilmektedir. Tiiziigliin amaglar1 dogrultusunda neyin 6liim oldugunu belirlemek
iizere mevzuatlar1 uyarinca yardimlarin verildigi iiye devletin mevzuati gegerli

olmaktadir.

1.5.5.2.1. Aym Nitelikteki Yardimlarin Birlesmesi

Malulliik, yaglilik ve Oliim yardimlarimin g¢akigsmasi durumunda, iiye
devletlerden birinin mevzuati tarafindan belirlenmis olan c¢akismayi Onlemeye
yonelik kurallar oransal yardimlara uygulanmamaktadir.

Cakigsmay1 dnlemeye yonelik kurallarin bagimsiz yardima uygulanmas: igin;
miktan sigorta veya ikamet siiresine bagli olmayan veya borglanilmig bir siire temel
almarak hesaplanan yardimlarin;

» Borg¢lanilmg siirelerin bir defadan fazla hesaba katilmasini engellemeye

yoOnelik anlagmalar harig, ayni tiirden yardimlar veya

o Miktann sigorta veya ikamet siirelerine bagli olmayan yardimlar ile

¢akigmasi sart1 bulunmaktadr.

1.5.5.2.2. Farkh Nitelikteki Yardimlarin Birlesmesi
i. IkiveyaDahaFazla Bagimsiz Yardim:
Yetkili kurum, yardimlarin miktarini, yardimlar1 veya diger gelirleri, ilgili
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kurallara tabi olan yardimlarin sayisina gore hesaba katmaktadir. Ancak, emekli

statiisiinden mahrum edici bir etki olmamaktadir.

ii. BirveyaDahaFazla Oransal Yardim:
Yetkili kurum yardimi, sigorta ve/veya ikamet siireleri arasindaki oranin

fonksiyonu olarak hesaba katmaktadir.

1.5.5.3. Birlesme Karsit1 Kurallar

Ayni nitelikteki yardimlarin birlesmesi deyiminden, bir kimsenin gegirdigi
sigortalilik ve/veya oturma siirelerine dayanarak hesaplanan veya saglanan biitiin
miilillik, yaghilik ve 6liim yardimlarinin birlesmesi anlagilmaktadir. Ayni nitelikte
oldugu kabul edilmeyen yardimlarin birlesmesi ise farkli nitelikte yardimlarin
birlesmesini ifade etmektedir.

Maliilliikk, yashilik veya 6litm yardimlarmin aym veya farkhi nitelikte bir
yardimla veya diger gelirlerle birlesmesi halinde, bir iiye devletin mevzuatina gore
birlesmenin yapilamayacagi yolunda Ongériillen kurallar konusunda asagidaki
hiikiimler uygulanmaktadir:

o Yetkili kurum, bagka bir liye devlet mevzuatina goére hak kazanilan
yardimlan veya gelirleri ancak uyguladigi mevzuatin bir yabanci iilkede
hak kazanilan yardimlarin veya gelirlerin nazara alinmasim 6ngdrmesi
halinde, dikkate almaktadir.

« Yetkili kurum, bagka bir iiye devletge vergi, sosyal giivenlik primleri ve
diger bireysel kesintilerden 6nce Odenecek yardimlarin miktarini
883/2004 say1l1 Tuziikte dngoriilen usuller dahilinde, uyguladigi mevzuat
bu tiirlii kesintilerden sonra birlesme karsit1 hitkiimlerin uygulanmasin
ongoérmiiyorsa dikkate almaktadir.

e Yetkili kurum, ilgili kimsenin bagka bir iiye devletin mevzuat1 uyarinca
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istege bagh veya siirekli ihtiyari sigortadan hak kazandig: yardimlarin
miktarini dikkate almamaktadar.

e Eger birlesme karsit1 kurallar, ilgili kimsenin diger iiye devletlerin
mevzuatlarina gére hak kazandig1 ayni veya farkli nitelikte yardimlardan
veya gelirlerden yararlanmasi nedeniyle bir tek {iye devlet mevzuatina
gore uygulanirsa, yardimda ancak bu yardimlar veya gelirlerin tutan ile

sinirli olarak indirim yapilmaktadar.

1.5.6. Igsizlik Yardimlan®

Caligma saatlerinin ciddi oranda azalmasi ifadesi iilkeden iilkeye sosyal
giivenlik mevzuatlan gergevesinde degisebilmektedir. Omegin Ispanya sosyal
glivenlik mevzuatina gore, tam zamanli olarak galigan bir kimsenin ¢aligma saatleri
veya iicreti, en az iigte biri oraninda azaldiginda kismi issizlik s6z konusu iken* bir
bagka iiye devlette ilgili oran farkli belirlenebilmektedir.

Issizlik sigortas1 yardimlan,; issiz bir kimsenin isini kendi istek ve kusuru
disinda kaybetmesi halinde ugradig: gelir kayiplarim kismen de olsa telafi ederek
kigilerin ve aile fertlerinin zor duruma diigmelerini dnlemeye yonelik yardimlardar.

Uye devletlerin sosyal giivenlik mevzuatlan ¢ergevesinde, issiz kimselerin
gelir kayiplarmi 6nlemeye yonelik ddemelerin finansmam farklilik arz etmektedir.
Bunlardan ilki sosyal sigorta anlaminda olan primli yardimlar digeri ise sosyal destek
anlaminda olan primsiz 6zel yardimlardir. 883/2004 ve 987/2009 sayil tiiziikler
gergevesinde koordinasyona tabi olan igsizlik yardimlarindan yalmiz primli yardimlar
kapsanmakta buna karsin 6zel primsiz yardimlar koordinasyon kapsami diginda

tutulmaktadur.

“Bu kisim Zeynep Giinder'in T.C Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar tirma ve Uygulama Merkezi,
“Avrupa Birliginde Serbest Dolagim Hakki Ve Sosyal Giivenlik Koordinasyonu: Igsizlik Sigortasi” adli Temel
*“Egitim Kursu bitirme 6devinden ahntilanmigtir.

www.ec.europa.eu (Erigim Tarihi: 05/09/2012).
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Issizlik sigortas1 yardimlarinin koordinasyon kurallan, diger sosyal giivenlik

sigorta kollannin koordinasyon kurallarindan farklilik arz etmektedir. Oncelikle
igsizlik sigortas1 yardimlari ancak belirli bir siire igin yetkili devlet disindaki bagka bir
iilkeye ihrag edilebilmektedir. Oysa diger sosyal sigorta yardimlarinda hangi bir siire
kisitlamasi bulunmamaktadir. Buna ek olarak siirelerin birlestirilmesi kurali diger
yardimlardaki uygulanmamaktadir.

Koordinasyon kurallan gercevesinde issizlik sigortasina iligkin i¢ farkli
durum s6z konusu olabilmektedir. Bunlar agagida belirtildigi sekildedir:

i. GoOg¢menbiris¢inin ¢caligtigr iilkede igsiz kalmasi1 durumu

ii. Issizlik yardimi alan bir kimsenin is aramak icin baska bir iilkeye

gitmesi ve yardimlarin is aramak igin gidilen iilkeye ihraci durumu gitmesi

iii. Yetkili Kurum diginda bagka biriilkede ikamet eden iggilerinin durumu

o Tipik sinirisgileri

o A-Tipik sinirigcileri

e Smirigcileri disindaki igciler

1.5.6.1. Gégmen Bir Iscinin Cahgtig Ulkede Issiz Kalmasi Durumu

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan teklik ilkesi geregi, ekonomik anlamda
aktif olanlar i¢in, sadece bir iiye devlet sosyal giivenlik mevzuati sigortaliya
uygulanabilmektedir. Bu iiye devlet de prensip olarak sigortalinin ¢aligtigi iilke (lex
loci laboris) olmaktadir. Omegin, gé¢men bir is¢i durumunda olan bir Alman
vatandagi, koordinasyon kurallari geregi Fransa'da is¢i olarak istihdam edilmesi
halinde, Fransa sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmaktadir.

GoOgmen bir igginin caligtigi bir iilkede igsiz kalmasi haline de koordinasyon
kurallarinin temel ilkelerinden esit muamele ilkesi geregi, s6z konusu iilkenin kendi
sigortal1 vatandag1 hangi sartlar altinda igsizlik sigortasina hak kazaniyorsa, gé¢men

is¢i de bu sartlan yerine getirdiginde istihdam edildigi iilke mevzuati geregi, igsizlik
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sigortas1 yardimindan faydalanabilmektedir.

Pek ¢ok ulusal sosyal giivenlik sisteminde, bir kimsenin igini kaybetmesi
halinde igsizlik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in belli bir bekleme siiresi veya
igsizlik sigortas: primi 6demis olmas1 aranabilmektedir. Igsizlik sigortasi priminin
o0dendigi bu siire genelde bir yil ile iki y1l arasinda iilkeden degigebilmektedir.

Ornegin; Fransa sosyal giivenlik mevzuat1 gergevesinde bir ig¢i son 28 ay
calismig ve en az 4 ay igsizlik sigortast primi 6denmis ise igsizlik sigortasindan
faydalanmaya hakkina sahip olabilmektedir”. Bu ¢ergevede Alman vatandagi olan bir
is¢inin, Fransa'da 28 ay ¢aligmasi ve 4 ay issizlik sigortasi primi 6demesi durumunda,
esitlik ilkesi geregi bir Fransiz vatandasi gibi igsizlik sigortasindan faydalanma
imkanina sahip olacaktir.

Avrupa Birligi koordinasyon kurallar1 ¢ergevesinde siirelerin birlegtirilmesi
ilkesi geregi, topluluk i¢inde serbest dolagim hakkindan yararlananlar bir iilkede
istihdam edildikten sonra islerini kaybetmeleri halinde, daha 6nce igsveren veya is¢i
olarak bagka bir iilkede de sigortali olarak galismis iseler daha 6nceki sigortalilik
stirelerini birlestirerek igsizlik sigortasindan faydalanmaya hak kazanabilmektedirler.
Ancak koordinasyon kurallarindan siirelerin birlegtirmesi ilkesi, igsizlik sigortasinda
kismen uygulanmaktadir. Igsizlik sigortasinda birlestirilen siireler, diger iilkelerde
Odenen prim siireleriyle sinirli olabilmektedir.

Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; Almanya'da 3 yil siireyle
istihdam eden ve s6z konusu siirelerde igsizlik sigortasi primi 6deyen bir Alman
vatandasg1 bir ig teklifi sonucunda Fransa'ya go¢ etmesinin ardindan iki ay istihdam
edilip, kendi arzusu disinda isten ¢ikarilmasi halinde iki aylik prim 6deme siiresi,
Fransa sosyal giivenlik mevzuati ¢ergevesinde igsizlik sigortasindan faydalanmasi

i¢in yeterli olmayacaktir. Ancak koordinasyon kurallar1 geregi; Almanya'da igsizlik

“www.missoc.eu (Erigim Tarihi: 11/08/2012).
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sigortasi i¢in 6demis oldugu prim siireleri ile Fransa'da 6demis oldugu prim siireleri,

Fransa sosyal glivenlik kurumu tarafindan, Alman sosyal gilivenlik kurumuna
bildirilerek sosyal giivenlik alaninda hi¢bir hak kaybi1 olmaksizin Fransa igsizlik
sigortasindan faydalanma hakkina sahip olunmaktadir.

Buna ek olarak gé¢men ig¢inin, igsizlik sigortasi yardimi hesaplanirken,
Almanya'da elde etmis oldugu ger¢ek kazanglari da dikkate alinacaktir. Tiiziik igsizlik
maaginin her iki iiye iilkedeki kazang¢lari oraninda baglanmasina hitkkmetmektedir. Bu
sekilde Almanya'daki geliri Fransa'daki gelirine nazaran daha yiiksek ise, diigiikk maag

baglanma riskine karg1 sigortalilarin korunmasi hedeflenmektedir.

1.5.6.2.Issizlik Yardim1 Alan Bir Kimsenin I Aramak Icin Baska Bir
Ulkeye Gitmesi ve Yardimlarin is Aramak icin Gidilen Ulkeye
fhraci Durumu

Kisilerin serbest dolagiminin, sosyal risklere meydan vermemesi amaciyla
uygulamaya konan sosyal giivenlik koordinasyon kurallarimin dayandigi bir diger
temel ilke geregi, sosyal gilivenlik yardimlar1 bagka bir iiye devlete ihrag
edilebilmektedir. Kigi, sosyal sigorta yardimlarin1 6deyen iiye devlet diginda bagka bir
iiye devlette ikamet etse dahi, s6z konusu yardimlar yardimi yapan iiye devlet
tarafindan askiya alinamaz, durdurulamaz veya geri ¢ekilemez.

Baglangigta uygulamaya konan koordinasyon kurallan tiiziikleri, sosyal
giivenlik sigorta kollarindan igsizlik sigortasini, “Yardimlarin Thra¢ Edilebilirligi
Ilkesi” diginda tutmugtur. ilerleyen dénemlerde ise igsizlik sigortas1 yardimlarina
yonelik bu uygulamanin Avrupa Birligi vatandaghigy, is¢ilerin ve hizmetlerin serbest
dolagim ilkeleriyle ¢eligmesi nedeniyle yardimlar belirli sartlar ve siire kisitlamalari
dahilinde bagka bir iiye devlete ihraci miimkiin hale getirilmistir. Igsizlik
yardimlarinin baska bir {iye devlete ihraci, {i¢ sarta bagli olarak

gergeklesebilmektedir.
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i. Igsizlik Yardimm Almaya Hak Kazamlan Tarihten
tibaren Odemeye Yetkili Uye Ulkede En Az Dort Hafta Ikamet

Etme Sart::

Issizlik sigortas1 yardimlarimin 6demeye yetkili iiye devlet diginda, bagka bir
iiye devlete ihrag edilebilmesi i¢in dncelikle s6z konusu sigorta yardimlarini 6demeye
yetkili devletin sinirlan iginde, igsizlik yardimi almaya hak kazanilan tarihten itibaren
dort hafta boyunca ikamet etme gart1 aranmaktadir. Sigortalilarin igsizlik yardimlarina
hak kazanmalarinin ardindan, dort hafta siiresince 6demeye yetkili devlette ikamet
etme gartinin aranmasinda yatan temel neden, kigilerin son ¢alistiklar tiye devlette ig
imkanlarma, gidebilecekleri muhtemel {iye devletten daha iyi analiz etme olanagina
sahip olmalan1 ve daha kolay is bulacaklar1 diisiincesidir. Ancak bu dort haftalik siire,
sigortalilarin 6demeye yetkili devlet disinda daha kolay is bulabilme imkanlarini

kamitlamalar1 durumunda azaltilabilmektedir.

ii. Iy Aramak I¢in Gidilen Uye Ulkenin, i Arama Kurumuna 7 Giin

icinde Bagvuru Sarti:

Bir kimse igsizlik sigortas1 yardimlarini, ancak ig aramak amaciyla bagka bir
iiye devlete gitmesi halinde ihra¢ edebilmektedir. Bu nedenle kigilerin i aramak
konusundaki gayret ve Gzenlerini ispatlanmalan gerekmektedir. Bu ispat sarti; i
aramak igin gidilen iiye devletin yetkili is bulma kurumuna, liye devlete
varilmasindan itibaren 7 giin iginde bagvurulmas: ile gergeklesmektedir. Is aramak
i¢in gidilen iiye devletin i§ arama kurumuna bagvurmak igin verilen 7 giinliik siire,
kisinin mazeret gostermesi halinde uzatilabilmektedir. Bagvuru sartina ilave olarak ig
aramak i¢in gidilen iiye iilkenin ig bulma kurumuna, kiginin durumuna bagli olarak
belirli donemler (aylik) itibariyle is arama gayretlerine iligkin bilgi vermesi de

beklenmektedir
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iii. Yardimlarin Ug Ay I¢in Ihra¢ Edilebilirligi (Maksimum 3+3=6 ay):

Daha o6ncede bahsedildigi iizere igsizlik sigortasi yardimlarimin ihracma
iligkin birtakim siire kisitlamalar1 mevcuttur. Igsizlik sigortas1 yardimlar, ancak iig
aylik bir siire i¢in bagka bir iiye ililkeye ihra¢ edilebilmektedir. Buna ek olarak
o0demeye yetkili iye devlet diginda bagka bir liye devlete is aramak i¢in gidildiginde,
ii¢ ay sonunda yetkili iiye devlete donmek gerekmektedir. Aksi halde yardimlar,
O0demeye yetkili kurumunca kesilebilir. Buna kargin ii¢ aylik siire sonunda yetkili iye
iilkeye donen ve igsizlik yardimi almaya hakki olan bir kimse, ek ii¢ ay daha igsizlik
sigortasini ihra¢ etme imkanina sahip olabilmektedir.

Sonug¢ olarak koordinasyon kurallarinin, yardimlarin ihrag edilebilirligi
ilkesinin bir istisnasi olarak igsizlik sigortas1 yardimlarinin, yetkili iiye devlet disinda
bir liye devlete i aramak i¢in gidilmesi halinde maksimum alt1 aylik bir siire boyunca
ihrag olanag1 bulunmaktadir.

Issizlik sigortas1 yardimlarm alan bir kimse yukanda bahsi gegen sartlan
saglanmas1 durumunda igsizlik sigortas1 yardimlari, is aramak igin gidilen iilkenin
igsizlik sigortasini kurumunca kigiye ddenmektedir. Daha sonra gergekte igsizlik
sigortas1 yardimlarim 6demekle gorevli olan kurumu, is aramak i¢in gidilen iilkenin

kurumuna ddenen bu yardimlari 6denmekte ve mahsuplagma islemi yapilmaktadir.

1.5.6.3. Yetkili Kurum Disinda Bagka Bir Ulkede ikamet Eden iscilerinin
Durumu

Avrupa Birligi'nde sinirlarin ortadan kalkmasy, iilkeler arasindaki mesafelerin

kolaylikla agilabilmesi, {iye devletlerdeki is imkanlar1 ve topluluk iginde serbest

dolagim hakki “smur ig¢isi” kavramunin literatiire girmesine neden olmugstur. Bir

iilkede siirekli ikametgdhim1 muhafaza eden ve normal olarak her giin veya en az

haftada bir kez siirekli ikametgahina dénen bir is¢iye, sinir is¢isi denilmektedir.
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1.5.6.3.1. Tipik Simir iscileri

Biriilkede siirekli ikametg&hin1 muhafaza eden ve normal olarak her giin veya
en az haftada bir kez siirekli ikametghina dbénen bir isciye, tipik sinir iggisi
denilmektedir.

Sinir ig¢isi konumundaki bir kimsenin, bir igyerinde ¢aligirken, ¢aligma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru diginda igini
kaybetmesi halinde igsizlik, tam zamanlh olarak ¢aligirken galigma saatleri, ciddi bir
bigimde azalmasi halinde ise kismi igsizlik durumu s6z konusu olmaktadir. Smur
is¢ilerinin igsizlik yardumlarinin 6denmesinde yetkili iiye devletin belirlenmesi,
is¢inin tamamen veya kismen igsiz kalmasi farklilik 6nem arz etmektedir.

Kismi igsizlik halinde igsizlik yardimlarmi 6demekle yetkili olan iiye tilke,
sigortal1 sinir is¢isinin ¢aligtign iilke (lex loci laboris) olmaktadir. Ornegin Ispanya'da
ikamet eden ve Portekiz'de ¢aligan bir ig¢inin ekonomik kriz nedeniyle licreti ligte biri
oraninda azaltilmis ise ¢aligilan iiye devlet olan Portekiz igsizlik kurumundan igsizlik
yardimi talep edilecek ve yardimlar s6z konusu kurumca 6denecektir.

Buna kargin, kendi istek ve kusuru diginda igini tam zamanl1 olarak kaybeden
ve igsiz kalan bir kimsenin igsizlik sigortasini 6demekle yetkili olan iilke konusunda,
sigortalinin se¢im hakk: bulunmaktadir. Yani sigortali igsiz kaldiginda, ikamet ettigi
iiye iilkeden igsizlik yardimi talep edebilecegi gibi bunun yerine ikamet etmedigi
ancak igine son verilen iiye iilkeden de igsizlik yardimi talep edebilir. Yukarida
aciklanan 6rnekten farkh olarak, Ispanya'da ikamet eden ve Portekiz'de ¢alisan bir
ig¢inin ekonomik kriz nedeniyle tamamen igine son verilmesi halinde, sigortali sinir
ig¢isi prim 6dedigi ve ¢alistiga tiye iilkenin igsizlik yardimimm 6demekle yiikiimlii olan
kurumuna bagvurabilecegi gibi bunun yerine ikamet ettigi Ispanya igsizlik kurumuna
daigsizlik yardimi i¢in bagvuruda bulunabilecektir.
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1.5.6.3.2. A-Tipik Simr Is¢ileri

Biriilkede siirekli ikametgahin1 muhafaza eden ve normal olarak her giin veya
en az haftada bir kez siirekli ikametgdhina donen bir iggiye, tipik simmir iggisi
denilmektedir. Buna karsin tipik sinir iggilerinden farkli olarak istihdam edildikleri
iiye iilkede, kigisel ve profesyonel baglantilar, ikamet ettikleri iiye iilkeden daha
gliclii olmasi nedeniyle ig bulma imkanlan daha yiiksek olan iggilere “A-Tipik sinir
ig¢isi” denilmektedir.

A-Tipik smnir iggisi konumundaki bir kimse 6nceden tam zamanl olarak
caligtyorsa ve caligma saatleri, ciddi bir bigimde azaltildiysa kismi igsizlik s6z
konusudur. Aynen tipik sinir ig¢ilerinde oldugu gibi igsizlik yardimlarinin ddemesi ile
yetkili olan iiye iilke sigortalmin ¢alistiga iilke (lex loci laboris) olmaktadir. Ornegin
Fransa'da ikamet eden ve Fransizca bilmeyen bir Belgika vatandagi, Belgika'da
istihdam ediliyorsa ve iicretlerinin {igte birinin azalmasi sonucu kismi bir igsizlik s6z

konusu ise ¢aligtig1 iilke olan Belgika igsizlik yardimina hak kazanmaktadir.

Buna kargin, A-Tipik sinir iggilerinin istihdam ettikleri iiye iilkede kisisel ve
profesyonel baglantilar, ikamet ettikleri tiye lilkeden daha gii¢lii olmasi nedeniyle ig
bulma imkanlan1 daha yliksek oldugundan ve bu nedenle tipik sinir iggilerinden
farklilik arz ettiklerinden, igsizlik sigortasi yardimlarim1 6demekle yetkili olan iiye
tilke istihdam edildikleri ve igsiz kaldiklar1 {iye devlet olmaktadir. Fransa'da ikamet
eden ve Fransizca bilmeyen bir Belgika vatandagi, Belgika'da istihdam ediliyorsa ve

kendi arzusu diginda tam zamanh olarak igsiz kalmig ise Fransizca bilmemesinden

1.5.6.3.3. Simr Ig¢ileri Disindaki Igciler

Ozellikle tarim sektoriinde, hasatin yilin belirli bir zamanda toplanabilmesi
sonucunda yalmiz ilgili mevsim siiresince ¢aligtirllmak iizere kiralanan iggilere
“mevsimlik ig¢i” denilmektedir. Bu ve benzeri igler dolayisiyla siirekli ikamet ettikleri

iiye devlet diginda bagka bir iiye devlette istihdam edilen isgilere, “simir iggileri
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disindaki iggiler” denilmektedir.
Sinir iggisi diginda kabul edilen bu kimselerin kismi igsizlikleri s6z konusu
oldugunda calisan iilke (lex loci laboris) yetkili iiye devlet olurken, tam zamanl

igsizlik durumunda sigortalinin se¢im hakki bulunmaktadir.

1.5.7 Aile Yardimlan

Aile yardimlan; ilgili mevzuat kapsaminda aile fertlerinin giderlerini telafi
etmeye yonelik olarak saglanan parasal ve ayni yardimlan ifade etmektedir. Aile ferdi
tanimu, 883/2004 sayil1 Tiiziige gore, lilkelerin ilgili mevzuatlan kapsaminda “aile
ferdi” olarak tanimlanmis kisilerle, esi, resit olmayan ¢ocuklari ve bakmakla yiikiimlii
olunanlar1 kargilamaktadir. AB aile yardimlan kurallarindan AB vatandaglar
faydalanir. Avrupa Ekonomik Alam iilkelerinin ve Isvigre'nin vatandaglari da
kapsama girer. Calisanlarin aile fertleri i¢in vatandashk kosulu yoktur. Yardim
sistemleri devletten devlete degismektedir.

883/2004 say1h Tiiziikle aile yardimlan ve aile 6denekleri arasindaki ayrim
kaldinlmustir. Yine s6z konusu diizenleme ile isgiler ve emekliler ayn1 muameleye tabi
tutulmustur. Bir kimse, yetkili ilye devlet mevzuatina gére kendisi ve bagka bir iiye
devlette ikamet eden aile bireyleri igin saglanan aile yardimindan yetkili devletin
mevzuatina gore yararlanma hakkina sahiptir. Ancak, s6z konusu yardimlar birden
fazla iiye devlet tarafindan farkli nitelikte Ongoriililyorsa yardimlar oOncelik
kurallarina gore belirlenmektedir. Koordinasyon kurallan ile ¢ifte yardim almanin
veya hi¢ yardim alamama riskinin 6niine gegilmektedir. Oncelik kurallarina gére;
ticretli veya licretsiz faaliyetler kapsamindaki haklara, ikinci olarak emeklilige dayali
haklara, daha sonra ikametgah kriterine bakilmaktadir. Ornegin, bir ailenin A
tilkesinde ikamet ettigi, babanin B iilkesinden emekli maas1 aldif1, annenin de C
tilkesinde ¢alisti1 ve bu iilkelerin AB tiyesi oldugu varsayildiginda; 6ncelikli yetkili

tilke C, sonra B, daha sonra da A'dir. Eger, hak yalnizca oturulan yer sartina bagl ise,
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bagka iiye devlette ikamet eden gocuklar igin ek yardim saglama zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Ebeveynler farkli iilkelerde ise, yardim ¢ocugun yasadig1 devlet tarafindan
saglanmaktadir. Diger iilkede yardim miktarinin daha fazla olmas1 durumunda ek
kisim koordinasyonun geregi olarak o iilke tarafindan kargilanmaktadar.

Ebeveynlerden biri ¢ocukla beraber yasayip ¢aligmiyorsa, ¢aligan diger
ebeveynin galigtig1 iilkenin yardimlarindan yararlanilmaktadir. Yardim diizeyleri
gocugun yasadigi iilkede daha yiiksekse, aradaki fark bu iilke tarafindan
6denmektedir. Bu durumda alinan yardimin gocuk yardim miktarinin daha yiiksek
oldugu iilkede yasasaydi alacag1 yardimla aym miktarda olmasini saglayacak sekilde
farkin 6demesi yapilmaktadir.

2.AVRUPABIRLiGi SOSYALGUVENLIK MEVZUATINI UCUNCU
ULKE VATANDASLARINA YAYGINLASTIRAN 1231/2010
SAYILI KONSEY TUZUGU
Ekonomik yagantinin geregi olarak ig¢iler yagamlarin siirdiirmek igin Avrupa
Birligi (AB) sinirlan igerisinde siirekli olarak dolanim halindedirler. Ayrica, AB
vatandag1 olmayan iiglincii iilke vatandagslanda belirli dénemlerde AB igerisinde,
gerek gegici gorevlendirme ile gerekse sinir iggisi olarak faaliyette bulunmaktadirlar.
Bu durum, iigiincii iilke vatandagi ig¢i ve bu kigilerin ailelerine yonelik olarak sosyal
giivenlik haklarinin yeniden diizenlenecegi bir yapiy1 gerektirmektedir. Farkl sosyal
giivenlik sistemlerinin belirli bir donem pargasi olan bu kigiler tam olarak sosyal
giivenlik haklarindan faydalanamaktadirlar. Koordinasyon fikrinin olugmasinda
temel niteligi olan bu soruna yénelik ¢6ziim yollan AB igerisinde farkli
diizenlemelerle giderilmeye galigilmgtir.
883/2004 sayih Konsey Tiiziigii ile bu tiiziigin uygulama ilkelerinin

belirlendigi 987/2009 sayil1 uygulama tiizigiinde AB vatandaglarina saglanan sosyal
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giivenlik haklannmn, tgiincii iilke vatandaglarina yonelik olarak genigletilmesinin
iceren 1231/2010 sayili Tiiziik; 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslamistir. Diger tiiziikklere kiyasla yeni tarihli olan 1231/2010 sayil1 Tiiziikle

birlikte, 883/2004 sayil1 Tiiziik artik iigiincii lilke vatandaglarina da uygulanmaya
baglanmigtir. Bu diizenlemeler AB igerisinde isgilerin serbest dolagim ilkesi
cergevesinde gergeklestirilmektedir. Sosyal giivenligin koordinasyonu
harmonizasyonu igermemektedir. Yani, tilkelerin farkli yapilar tek bir ¢ati altinda
birlestirilmeye c¢alisilmamaktadir, aksine, farkli sistemlerin koordinasyonu
Ongoriilmektedir. Bu siirecte AB tarafindan asagida belirtilen 5 prensip 6n planda
tutulmaktadir:

« Kisilerin millliyetlerine bakilmaksizin esit muamelenin saglanmasi,

 Farklisosyal giivenlik sistemleri altinda gegen siirelerin birlestirilmesi,

 Saglanan yardimlarin AB igerisinde ihracinin saglanmasi,

* Tek uygulanabilir mevzuatin sunulmasi,

» Sosyal giivenlik kurumlan arasinda igbirliginin saglanmasi,

e Ocak 2003 tarihine kadar iiglincii iilke vatandaglarina ¢ok sinirh uygulanan

AB mevzuat1 859/2003 say1l1 képrii vazifesi goren Tiiziikle koordinasyon
kurallarina baglanmistir. Bu tiiziik daha sonra 1231/2010 sayil tiiziikle
degistirilmisgtir.

2003 y1l1 6ncesine kadar AB vatandagi ¢aliganin aile bireyleri, vatansizlar ve
siginmacilar koordinasyon dahilinde degildir. Ancak 859/2003 ve 1231/2010 ile
birlikte bu sorunlar asilmigtir. S6z konusu tiiziiklerdeki saglanan haklardan
yararlanmak i¢in agagidaki kosullarin saglanmis olmasi gerekmektedir:

i. ABiiyesidevlettopraklarinda yasal olarak ikamet etmek,

ii. Herhangibiriiye devletiilkesinde higbir sekilde tutuklu bulunmamak

Yukarida yer alan iki kosulu saglayan iigiincii iilke vatandaglar belirtilen

tiiziiklerde sunulan haklardan yararlanabilecektirler.
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1231/2010 sayil Tiiziikle birlikte AB iiyesi olmayan iilke vatandaglan igin bir

¢ok yeni diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlilerinden birisi gegici
gorevlendirme siiresidir. Bu siire 1408/71 sayil1 Tiiziikte 12 ay iken, 883/2004 sayil1
Tiizikkte 24 aydir ve bu hak 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren iiglincii iilke
vatandaslarina da saglanmaya baglamistir. Bu hakkin saglanmasi ile birlikte AB
genelinde bunun kullanimina iligkin sorunlarin olacag: dile getirilmistir. Sorun su ki,
bu hak segimlik mi yoksa zorunlu olarak mi kullamilacaktir? Kisacasi, gegici
gorevlendirmelerde gonderen iilkenin sosyal giivenlik sistemi uygulanacak mi1 yoksa
kabul eden iilkenin sistemine gére mi ihtiya¢ duyuldugunda yardimlar saglanacak?
Bu soruya iki tiirli cevap iiretilmistir. Ilk olarak, kisinin is aktivitelerinin
gergeklestirdigi yer sorumlu kurulus olarak benimsenmistir. Dolayisiyla, gegici
gorevlendirmelerde kabul eden iilkenin sosyal giivenlik sisteminde saglanan
hizmetleriizerinde génderilen kigiler hizmet alacaktir. Ikinci bir goriise gore ise; kisiyi
gonderen iilkenin, gegici gorevlendirme durumunda, sosyal giivenlik sisteminde
saglanan yardimlar ve hak kazanma kosullan gegerliligini korumaktadir. Son
durumda, ilk 24 ay i¢in ikinci gériis kabul edilmigtir.

Yasam standartlarinin yiikseltilmesi, yiiksek seviyede sosyal korunmanin
saglanmasi, yasam kalitesinin artirilmasi gibi hedefler 1231/2010 sayil1 Tiiziigiin
7'inci maddesinde AB tarafindan gergeklestirilmesi beklenilen kriterler arasinda
saylmigtir. 1231/2010 sayilh Tiiziigiin 16'nc1 maddesi kapsaminda, eger Tiiziikte
belirtilen amag¢ ve hedeflere ulagilamaz ise, Birlik gereken Onlemleri almakla
yetkilendirilmigtir. Bu énlemler, durumun gerektirdiginden daha fazlasi olmamalidur.

Uglincii bir iilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan incelendiginde, AB ile
Tiirkiye imzalanan 1963 tarihli Ankara Antlasmasi o iilkelerde bulunun Tiirk

vatandasi olan ig¢ilerin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi agisindan énemli bir

“Dava C-277/94 Taflan-Met
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=& docid=9987 1 &pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=& occ=first&part=1&ci
d=5782448 (Erigim Tarihi: 08/07/2012).
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yere sahiptir. 1970 yilinda imzalanan Ortaklik Antlagsmasi ile bu antlasma sonucunda
kurulan Ortaklik Konseyi'nin aldifi kararlar dogrultusunda sosyal giivenlik
haklannin koordinasyonu saglanmaktadir. Taflan— Met Davasi ile 3/80 sayil1 Ortaklik

Konseyi Karannin biitiin iiye devletleri baglayici nitelikte oldugu karara baglanmigtir.
AB ile Tiirkiye arasinda bu dava ile birlikte igtihatsal bir hukuk olusmustur™. Bilindigi
tizere; 3/80 sayili karar, Toplulukta c¢alisan veya daha 6nce ¢aligmus olan Tiirk
ig¢ilerle, aile bireyleri ve bunlarn hak sahiplerinin, sosyal giivenligin geleneksel
kollarindan yararlanmalan i¢in AB iiyesi devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin

koordinasyonunu diizenler.
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BOLUM IV
AVRUPA SAGLIK SIGORTASI KARTI

1. AVRUPA SAGLIK SIGORTASI KARTT"

Avrupa Saglik Sigortas1 Kart1 (EHIC), kart sahibi kisinin bagka bir iiye
devlette gecici bir siireligine kalirken tibben gerekli olmasi halinde saglik
hizmetlerinden faydalanma hakki oldugunu kanitlayan ve kart sahibinin ihtiyag
duydugu tedaviyi almak i¢in planlami§ oldugu kalma siiresi sona ermeden 6nce yetkili
devlete ya da ikamet ettigi devlete geri donmek zorunda kalmasin1 dnlemek iizere
verilmis olan bir karttir. 2006 Ocak ayindan beri kullanimda olan EHIC, kendisinden
once aym1 amagla kullamilan E111 formiilerinin yerini alarak, iglemlerin daha az
biirokratik islemle ve daha hizli big¢imde yapilmalarin1 saglama amacini
tagimaktadir®, EHIC kart sahibinin iiye devlette kaldig1 siire zarfinda, o devlette
gecerli olan hastalik sigortasi sisteminin kapsaminda olan bir kiginin
faydalanabilecegi ayni tedaviyi (prosediir ve tarifeleri) almasin1 garanti eder. EHIC
bireysel bir kart olup, her sigortali/emekli/aile iiyesinin kendine ait bir kart1 olmalidir.

Daha 6nce 1408/71 sayili Tiiziik gergevesinde idare edilen kart, 883/2004
say1l1 Tiizliglin ylirlirlige girmesiyle birlikte Komisyon tarafindan ¢ikarilan, 2009
tarihli S1 numaral Kararla EHIC® uygulamasinin genel esaslar diizenlenmis ve S2
numarali Kararla® kartin sekilsel gereklilikleri belirlenmistir. Yayimlanan bu kararlar
151831inda, EHIC'in kullanilmasina iligkin olarak ulusal makamlarin bir dizi tedbir ve

karar almasi gerekmektedir:

“Bu bolimde kullamlan ana kaynak Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesini Artirma Projesi kapsaminda
hazirlanan “Strateji Belgesi: Sosyal Giivenlik Konusunda Avrupa Birligi Sosyal Miiktesebatinin Tiirk Mevzuatina
Aktarilmas:” isimli eseridir. Bolim, diger bazi referanslarla zenginlegtirilerek, biiyiik 6lgiide bahse konu kaynaktan
alintilanmagtur,

*Marc Lange, European Health Insurance Card (EHIC): Towards Simplification for Healthcare Professionals, 2007.
*“Decision No SI of 12 June 2009 concerning the European Health Insurance Card, (Erigim Tarihi: 14/08/2012)
*Decision No S2 of 12 June 2009 concerning the technical specifications of the European Health Insurance, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:106:0026:0039:EN:PDF (Erigim Tarihi: 14/08/2012).
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EHIC'in diizenlenme prosediirii: Kartlar hak sahipleri i¢in otomatik
olarak veya talep lizerine diizenlenebilir. AB iilkelerinin ¢ogunda talep
tizerine diizenlenmekte olup, EHIC i¢in bagvuruda bulunmak iizere birgok
yontem bulunmaktadir. Bunlar; sahsen, e-posta, mektup, faks, telefon
vasitasiyla ya da online bagvurudur.

EHIC'in diizenlenmesine iliskin idari seviye: Kartlar merkezi olarak
(6rnegin merkez seviyesinde, yani Tirkiye Orneginde SGK
Bagkanliinda) ya da bélgesel/yerel olarak (il Miidiirliikleri ya da Saglik
Sosyal Giivenlik Merkezleri seviyesinde) diizenlenebilir.

Gegerlilik siiresi ve farkh kategorilerdeki kart sahipleri icin bu
siiredeki farkhhklar: Kurumlar tarafindan diizenlenen kartlarin
gecerlilik siiresini iiye devletlerin kendisi belirler. AB-27'de gegerlilik
siiresi birkag giinden (planlanmig olan kalma siiresi boyunca) 10 y1la kadar
farklilik gdstermektedir. Buna ek olarak, bazi liye devletlerde gegerlilik
stiresi kart sahibinin durumuna bagli olarak farklilik gostermektedir
(emekli, ig¢i, 6grenciler vs.).

EHIC'in uygulamaya konmasiyla ilgili olarak Uye Devletlerin
tercihine birakilmis olan teknik parametreler: Saglik hizmetlerine
erisimi kolaylagtirmak ve kartin diizensiz, uygunsuz ya da hileli bir gekilde
kullamImasim énlemek i¢in EHIC, idari Komisyon tarafindan detayli bir
bigimde tanimlanmis olan tek bir modele uygun olmalidir. Bu gibi teknik
sartlar EHIC'in her iki yiizii i¢in de gegerli olup (6n ve arka), taraf iilkeden
taraf iilkeye farklilik gosterebilir. Uye devletler EHIC'y1 kendi ulusal

saghk sigortasi kartlarmm arka tarafina yerlestirmeyi tercih edebilirler’'.

*'Her bir katilimc1 devlet tarafindan diizenlenmis olan EHIC'e ait bir resim Avrupa portalinda bulunmaktadir.
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EHIC asagidaki amaglar dogrultusunda sigortali olunan ya da ikamet edilen

tiye devlet haricindeki bir liye devlette kullanilacak olan, gbzle okunabilir bir dizi
minimum veri sunmaktadir:

» Sigortalikisi, yetkili kurum ve kartin tanimlanmasi,

» Baska bir iiye devlette gegici olarak kalinirken saglik hizmeti alma

hakkinin belirtilmesi.

Uye devletler bu bilgileri kart iizerine basmanin yam sira bunlar1 mikrogip ya
da manyetik serit gibi bir elektronik ortama aktarmak konusunda serbesttir. Ileri
asamalarda elektronik EHIC'in (e-EHIC) uygulamaya konmasiyla elektronik ortam
kullaniminin daha yaygin hale getirilmesi 6ngoriilmektedir. EHIC'in “elektronik hale
getirilmesinin” sadece teknolojik agidan degil, ayrica idari agidan birgok avantaj
sunacag1 diisiiniilmektedir. Ozellikle e-EHIC vatandaglara yurt digina seyahat
ettiklerinde saglik hizmeti alma hakkina sahip olduklarin1 kanmtlamalar konusunda
daha kolay ve daha etkin bir yéntem sunacaktir”,

e-EHIC'in isleme konmasi hususu iizerinde halen galigilmaktadir. Birkag pilot
proje, Komisyon Bilgi Toplumu ve Medya Genel Miidiirliigii tarafindan finanse
edilmektedir. Bunlardan bir tanesi e-EHIC'i “asama asama” uygulamak iizere Avrupa
Komisyonu tarafindan uygulanmis olan NETC@RDS Projesidir (2007-2010). Proje
Avrupa Saglik Sigortas: Kartinin (e-EHIC) “elektronik olarak™ kullamilmast i¢in ilk
olarak 16 iilkede online bir hizmetin baglatilmasiyla sonuglanmistir. Bu iilkeler,
Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Italya, Lihtenstayn, Hollanda, Norveg, Polonya, Romanya, Slovakya ve

*Bu agamada bagka bir iiye devlette gegici olarak kalan kisiler olduk¢a sik bir gekilde ASSK'larimin saglik hizmeti
sunucusu tarafindan reddedildigini gormektedirler. Bu tiir bir reddetmenin birgok sebebi vardir; ancak en Gnemli
nedenin saghk hizmeti sunucularmin EHIC'e iligkin bilgi eksikliginden kaynaklandig1 diigiiniilmektedir. EHIC'in
elektronik olarak okunabilir olmamasi ve sunucular arasinda ASSK hastalariyla iligkilendirilen biirokratik islem
korkusu (gergek ya da abartil1): Gogmen Iggilere Iligkin Sosyal Giivenlikle Ilgilenen idari Komisyon, EHIC'in 2009
senesinde EHIC'in I5leme Konulmasimin Denetlenmesine iligkin Rapor, Briiksel, 2010 (halka agik degildir).
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Slovenya'dir. Bu projenin temel amaci iiye iilke vatandaglaninin bir bagka iiye iilke

topraklarinda ortaya ¢ikan planlanmamig saglik ihtiyaglarini kargilamak igin online
miistehaklik kontrolii saglayabilmektir”.

Aym zamanda Idari Komisyonda (IK) gériigmeler devam etmektedir. e-
EHIC'in yasal, islevsel ve teknik temellerini inceleyen gegici bir grup
olusturulmugtur. 2011 yili bagi itibariyle ulusal temsilciler, Sosyal Giivenlik
Bilgilerinin Elektronik Ortamda Paylagimi (EESSI) baglaminda daha net bir goriis
talep ettigi igin IK tarafindan heniiz bir karar alinmamistir. Mart 2011 tarihinde
Komisyon iK'ya, farkli olasiliklar aragtiran, temel olarak EESSI'nin kulanimi ile
ortaya ¢ikacak bir igbirliginine yogunlasan bir teklif sunmustur.

2004 yilinda “Avrupa cebinizde” sloganiyla baglatilan EHIC genel olarak
Avrupa entegrasyonunun en somut bagarilarindan biri olarak goriilmektedir. 2009
sonu itibariyle Avrupa'da neredeyse 187 milyon EHIC dolagim halindedir. Bu saymin
2006 tarihinde 150 milyon civarinda oldugu goz 6niine alinirsa, kartin yayginlasma
hiz1 daha iyi anlagilacaktir™, Kart sahipleri, EHIC'i asagidaki esaslan dikkate alarak
kullanabilmektedirler:

* EHIC'in saglik hizmeti sunucusuna gosterilerek alinabilinecek saglik
yardimlarinin kapsami (planlamig olduklan tarihten 6nce yurt disindaki
kaliglarim1 sona erdirerek anavatanlarinda tedavi goérmek iizere
donmelerine gerek kalmaksizin o iilkede tedavi olabilmelerine ve kalmaya
devam etmelerine imkan taniyan tedaviler, ilaglar (farmasdétikler),
cihazlarvs.)

» EHIC'in planlanmig saglik hizmeti almak iizere kullanilamayacag,

* EHIC c¢ergevesinde ziyaret edilebilecek saglik sunucularinin bir listesi

* Ayrmtil1 bilgi igin liitfen bakimz: http://www.netcards-project.com/web/frontpage (Erigim Tarihi: 14/08/2012).
**Marc Lange, a.g.e.
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(6rnegin gegici olarak kalinan devletin sosyal giivenlik sistemi iginde

faaliyet gosteren saglik hizmeti sunucularr),

* Gegici olarak kalinan devletteki saglik hizmeti sunucularinin EHIC karti
sahibine, kisi sanki o Devlette sigortalrymis gibi muamele etmesi gerektigi
gergeginin bilinmesi (6rnegin bu da bazi ek ddemelerin (katihm pay1)
yapilmasi gerekebilecegine isaret etmektedir).

Gegen bu bes y1l igerisinde EHIC kullammina iligkin izleme g¢aligmalari,
EHIC'in uygulanmastyla ilgili hem yasal anlamda, hem de uygulamada hala biiyiik
zorluklarmn oldugunu géstermistir. Ornegin, gegici olarak kahnan devletteki saglik
hizmeti sunucusu tarafindan EHIC'in reddedilmesi ve “ihtiyag duyulan saglik
hizmeti” kavraminin farkli yorumlanmasindan kaynaklanan sorunlar
yaganabilmektedir. Birgok durumda, bu zorluklarin EHIC ve bu kartla iligkilendirilen
haklarla ilgili bilgi eksikliginden kaynaklandigi goriilmektedir.

2.SOSYAL GUVENLIK BiLGILERININ ELEKTRONIK ORTAMDA
PAYLASIMI

AB diizeyinde sosyal giivenligin koordinasyonun etkin bigimde
stirlidiiriilebilmesi i¢in son donemde yogun bigimde bilgi teknolojilerininden
faydalamlmaktadir. Ozellikle anlik veri aktarimi ve degisiminin saglanabilmesi igin
yiiriitiilen projelerde 6nemli asama kaydedilmistir. Bunlar igerisinde en Gnemlisi
EESSI kisaltmasiyla amilan “Electronic Exchange of Social Security Information”
sistemidir. EESSI igin hukuki temel, 883/2004 sayili Tiiziikte yer almaktadir.
Tiiziigiin 78'inci maddesinde, liye devletler koordinasyon miiktesebatinin gereklerini
yerine getirmek igin verilerin degisimi, girisi ve isletimi konularinda yeni
teknolojilerden yararlarimirlar denilmektedir. 987/09 sayili Tiiziik kapsaminda da
sistemin ortak giivenlik protokolleri ile {iye {ilkelerdeki giris noktalarinin (Access

Point) nasil tasarlanacag ve hangi kurumlarin bu rolii istlenecegi belirlenmistir.
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Bu dogrultuda EESSI, 1 Mayis 2014 tarihi itibariyle tiim AB'ye tiye iilkeleri

i¢in tam anlamiyla fonksiyonel hale gelecektir. Bunun yaninda Hirvatistan gibi heniiz
aday statiisiinde olan bazi lilkelerde hazirliklarini tamamlamiglardir. 27 iiye iilkenin
yaninda izlanda, Isvigre, Lihtenstayn ve Norveg'te sisteme dahil iilkelerdir. Bu
tarihten sonra iiye lilkeler arasinda sosyal giivenlige dair tiim bilgiler, kagit
ortamindaki 200'den fazla formiilerleri yerine, elektronik ortamda dolagsmaya
baslayacaktir. Boylelikle;

* Sosyal giivenlik edimlerinin hesaplanmasi1 ve 6denmesi konusunda karar

agamasini hizlanacak ve siireg kolaylacaktir.

¢ Verilerin dogrulugu daha etkin bigimde kontrol edilebilecektir.

* Farkli sistemler arasinda daha esnek ve kullanici dosti bir ara yiiz

olusturulacak.

* Avrupa'daki sosyal giivenlik alanina dair istatistiklerin daha diizgiin

bigimde derlenmesine katki saglanacaktir.

883/2004 say1l1 Tiiziiglin 78'inci maddesinde Avrupa Komisyonuna sistemin
isleyisi noktasinda 6nemli gorevler vermistir. Komisyon, liye lilkelere giivenli
bigimde veri degisimini saglayacak teknolojik yapiyr devreye almakla
gorevlendirilmistir. Bu gergevede, “EESSI Dizin Hizmetleri” servisi Komisyon
marifetiyle yiiriitiilmekte, iiye lilkelere dolagima dahil edecekleri bilgileri, bu servisin
arayliziinii kullanarak sisteme girmektedirler. EESSI Dizininin esas vazifesi, sisteme
girilen bilgilerin dogru adreslere erigimini temin etmek, yani dagitim1 yapmak olarak
belirlenmigtir. Uye iilkeler bir bagka iiye iilkenin kullanacag bilgiyi, bu dizine
gondermekte ve sistem bu bilgiyi ilgili iilkeye aktarmaktadir. Yapilan tiim islemler,
EESSI igin 6zel olarak kurulan bir intranet iizerinden, internetle tamamen baglantisiz
sekilde yapilmaktadir. Bu nedenle sistemin bir saldirtya ugramasi ya da dolasimdaki
bilgilerin galinmasi ¢ok kiigiik bir ihtimaldir.
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EESSI'ya s6z konusu kapali sistem iizerinden erisimin temini i¢in her iilkeden

bir kurum belirlenmigtir ya da bu ig i¢in 6zel bir yap1 olugturmustur. Boylelikle, bir
iilkede kag adet sosyal giivenlik kurumu oldugundan bagimsiz bigimde, EESSI'nin tek
bir ana muhatab1 bulunmaktadir.

EESSI sisteminin kurulmasi iiye iilkeler agisinda maliyet dogurucu bir
islemdir. Uye iilkelerin veri degisimini saglamaya doniik faaliyetleri ile sistemin
tanitimina doniik etkinliklerin Komisyonca desteklenmesi de 883/2004 sayili
Tiiziiglin 79'uncu maddesi ¢ergevesinde Sngoriilmiistiir.

EESSI gergevesinde iizerinde durulan bir diger 6nemli husus verilerin
korunmasidir. Bu g¢ergevede, ilgili miiktesebata verilerin kimin tarafindan
korunacagmna dair hiikkiimler konulmustur. Bilgilerin transferi esnasinda veri
giivenligi gonderici iliye iilke mevzuatina gore, bilgilerin kullamimi, paylagimu,
saklanmas1 ve yok edilmesi esnasinda veri giivenligi ise alic1 lilke mevzuatina gore

yapilmaktadir.
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Ek: 23 Kasim 2010 tarih ve 1231/2012 Sayih Avrupa Parlementosu ve Konsey
Tiiziigii: 883/2004 ve 987/2009 Sayih Tiiziikleri Sadece Vatandaghklar
Nedeniyle Bu Tiiziiklerin Kapsamina Girmeyen Uciincii Ulke

Vatandaglarina Yayginlagtirilmasi (Gayri Resmi Ceviri)

AVRUPA PARLEMENTOSU VE AVRUPA BIRLIGI KONSEY1
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlagma, 6zellikle Madde 79 (2)(b) dikkate
alarak,

Avrupa Komisyonundan gelen 6neriyi dikkate alarak,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin goriigiinii dikkate alarak ve Rutin yasal

prosediirii takip ederek,

1. Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, bir
iiye iilkede yasal yollardan ikamet eden iigiincii iilke vatandaglarina iiye iilke
vatandaglarinin haklarina en yakin bigimde bir dizi yeksenak hak verilmesi

suretiyle daha iyi entegrasyonlarinin saglanmasi igin ¢agrida bulunmustur.

2. 1 Aralik 2005'te toplanan Adalet ve Igisleri Konseyi bir iiye iilkede yasal
yollardan ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarina iiye lilke vatandaglarina
esit muamelenin saglanmasinin zorunlugunun ve daha kapsamli bir
entegrasyonun i¢in Birlik vatandaglari ile kargilastirilabilir haklar ve
sorumluluklar taninmasimin daha giiclii bir entegrasyon politikasini

hizlandiracaginin altini ¢izmistir.

3. 1408/51 ve 574/72 sayili Tiiziikleri genisleten ve iiye iilkelerdeki zorunluluk

sosyal sigorta sistemlerinin koordinasyonundan sadece vatandashklan
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nedeniyle sayilan tiiziiklerin kapsamina girmeyen tiglincil iilke vatandaslarini

kapsama almak i¢in 859/2003 sayil1 Konsey Tiiziigii.

Bu Tiiziik, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 6zellikle 34 (2) maddesinde
belirtilern temel haklar ve kabul edilen prensipleri dikkate almaktadir.

1408/71 sayili Tiiziikk, Avrupa Parlementosu ve 29 Nisan 2004 tarihli
Konsey'in sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusundaki
883/2004 sayil Tiiziik ile degistirilmistir. 883/2004 say1l1 Tiiziiglin uygulama
prosediirlerini igeren 987/2009 sayih Tiiziik, 574/72 sayih Tiiziiglin yerini
almustir. 883/2004 ve 987/2009 say1l Tiiziiklerin yiiriirliik tarihleriyle birlikte
1408/71 ve 574/72 sayil Tiiziikler yiiriirlitkten kaldinlacaktir.

883/2004 ve 987/2009 sayili Tiiziikler, hem sigortalilar, hem de sosyal
giivenlik kurumlan igin koordinasyon kurallarim ciddi giincellemekte ve
kolaylastirmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ig¢in, koordinasyon
kurallarinin giincellenmesinin amacy, sigortalilarin sosyal giivenlik haklarina
erigimi i¢in gereken verinin islenmesine dair siireglerini kolaylagtirmak ve bu

minvalde idari maliyetleri diigiirebilmektedir.

Yiiksek diizey bir sosyal korumay1 desteklemek ve iiye iilkelerde yasam
kalitesinin yiikseltilmesi Birligin amaglarindandir.

Sadece kisith sayida bir gruba iligkin kompleks yasal ve idari durumlan
yonetirken igverenlerin ve ulusal sosyal giivenlik kurumlarinin sorunlu
islemlerle karsilasmalarimi engellenmesinin saglanmasi i¢in, 883/2004 ve

987/2009 sayili Tiiziiklerin bir bilesiminden olusan tek bir yasal
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10.

11.

12.

koordiansyon aracinin kullanilmasi sosyal giivenlik alanindaki
modernizasyon ve basitlestirmeden tam olarak faydalanilabilmesi agisindan

Onem tagimaktadir.

Bu nedenle, 859/2002 sayili tiiziigiin yeni bir yasal enstriimanla
degistirilmesi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu degisiklik 883/2004 sayili
Tiiziigiin, 1408/71 sayili Tiiziikle ve 987/2009 sayil Tiiziigiin, 574/72 sayili
Tiiziikle yer degistirmesiyle aymi temel sebepe dayanmaktadir.

883/2004 ve 978/2009 sayili Tiiziikleri uygilamasi, bu tiiziiklerin kapsamina
sadece vatandagliklan nedeniyle girmeyen ticiincii iilke vatandaglarina {iye
iilkelere girisleri, bu iilkelerde kaliglar1 ya da ikametlerine iligkin ya da liye
iilkelerin ig giicii piyasalarina dahil olmalan hakkinda herhangi ilave bir hak
vermemelidir. Benzer bigimde, 883/2004 ve 978/2009 sayili Tiiziikleri
uygulanmasi, Birlik hukuku ¢ergevesinde, iiye iilkelerin, iilkelerine giris,
iilkelerinde kalma, ikamet etme ya da ¢alisma izinlerini vermeyi ya da
siiresini uzatmay1 reddetme ve verilen izinleri geri alma haklarna halel

getirmemelidir.

883/2004 ve 978/2009 sayih Tiiziikler, bu tliziik ¢ercevesinde, sadece yasal
yollardan bir iiye iilkenin topraklarinda ikamet eden kisilere uygulanabilir.
Bu dogrultuda, s6z konusu tiiziiklerin uygulanabilirliinde 6n kogul yasal

ikamet sartidir.

883/2004 ve 978/2009 sayil1 Tiiziikler yalmz bir iiye {ilkenin topraginda

gerceklesen olaylarda uygulanamaz. Benzer durum, iigiincii iilke vatandaglan
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13.

14.

15.

16.

igin sadece bir liye lilkede ya da sadece igiincii bir iilkede gergeklesen olaylar
igin de gecerlidir.

Bir iiye ililkede yasal ikamet sart1, 883/2004 sayil1 Tiiziigiin uygulanmasiyla
elde edilen maluliyet, yaslilik ve o6liim sigortalan igin halihazirda mevcut
olan Tiziige gore gereken sartlan yerine getirenler ile {igiincii bir iilkede
ikamet eden ve haklarim bir is¢iden dolay1 kazanan {igiincii {ilke vatandasi
Oliim aylig1 hak sahiplerine uygulanmaz.

883/2004 sayih Tiiziigiin 64'%iinclii maddesi uyannca igsizlik sigortasi
hakkinin devamu igin is arayanin, gittigi tilkenin istihdam hizmetleri birimine
bagvuru yapmig olmasi sarttir. Bu hiikiim ti¢iincii tilke vatandaglarina, sadece,
gittikleri iilkede ikamet izni ya da uzun donemli ikamet statiilerine gore is
arayan olarak istihdam hizmetleri birimine kayit olma ve o iilkede resmi

olarak ¢alismaya izni olmas1 halinde uygulanmaktadir.

Bu Tizik, tgiinci iilkeler ile Birligin taraf oldugu ve sosyal giivenlik
alaninda haklar bahseden uluslararasi anlagsmalardan dogan haklar ve
yiikiimliiliiklere halel getirmez.

Sinur 6tesi durumlarda bu Tiiziigiin amaglarina tiye iilkelerin tatmin edici bir
bi¢cimde ulasamayacagi ve bu hususta Onerilen eylemin Birlik ¢apinda bir
igerige sahip olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi Anlasmasinin 5'inci maddesi
uyarinca yerellik (subsidiarity) ilkesi kapsaminda Birlik, Birlik diizeyinde
tedbirleri hayata gegirebili. Aym1 maddede ifade edilen oransallik
(proportionality) ilkesi uyarinca, alinacak tedbir amaca ulagmamin Gtesine

gecmeyecektir.
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17.

18.

19.

Ingiltere ve Irlanda, Avrupa Birligi Anlagmasinin ekinde yer alan Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alamna ile Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Anlagmaya iliskin pozisyonlan ¢er¢evesinde, irlanda, arzusu dogrultusunda,

bu Tiiziiglin yasallagmasi ve uygulanmasi siirecine katilabilir.

Ingiltere ve Irlanda, Avrupa Birligi Anlasmasinin ekinde yer alan Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alammna ile Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Anlagmaya iliskin pozisyonlan c¢ergevesinde, Ingiltere, bu Tiiziigiin
yasallagmast ve uygulanmasi siirecine katilmayacak, Tiiziik tarafindan

baglanmayacak ve uygulamalarina konu olmayacaktir.

Danimarka, Avrupa Birligi Anlasmasinin ekinde yer alan Ozgiirliik, Giivenlik
ve Adalet Alanina ile Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Anlasmaya
iligkin pozisyonlar ¢ergevesinde, bu Tiiziigiin yasallagmasi ve uygulanmasi
siirecine katilmayacak, Tiiziik tarafindan baglanmayacak ve uygulamalarina

konu olmayacaktir.

Isbu Tiiziik kabul edilmistir:

Madde 1: 883/2004 ve 9 8/2009 sayili Tiiziikler, sadece vatandagliklar
nedeniyle bu tiiziiklerin kapsamina girmeyen ii¢iincii iilke vatandaglarina ve
bunlann aile bireyleri ile hak sahiplerine, bu kigiler bir iiye iilkede yasal
olarak ikamet ediyorlarsa ve ilgili olay sadece bir iiye iilke topraginda

gegmiyor ise uygulanir,

Madde 2: 859/2003 say1l1 Tiiziik, bu tiiziik tarafindan baglanan iilkeler igin

yiiriirliikten kaldirlmigtir
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Madde 3: Bu Tiiziik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimini takip eden
iigiincii giin yiirtirliige girer.

Bu Tiiziik, Anlagmalar gergevesinde, iiye iilkeler igin bir biitiin olarak
baglayici ve dogrudan uygulanabilir etkiye sahiptir.
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